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SEÑCR PRESTDENTE.- Habiendo número está abierta la sesión.. 


(Es la hora 15 y 22 minutos) 


La Comisión ha sido citada para considerar., en primer tér 
mino, los artículos correspondientes al "Inciso '09,.Mínisterio 
de Turismo". 4 


La Comisión saluda al señor Ministro de Turismo y le agra - 


_dece su presencia... 


El Inciso 09 comprende los artículos 134 a 146, los cua-- 


les ya han sido repartidos. MEE 


De acuerdo con una resolución anterior, está suprimida la, 


lectura. Por lo tanto, pasaremos a considerar el artículo 134, 


SEÑOR AGUIRRE.- Señor Presidente: antes de entrar a la consi- 


deración del articulado correspondiente al Inciso 09, creo que . 


corresponde planicar un. problema previo, más importante ' que 
el articulado en sí. - y e 


Según es público y notorio, el Ministerio de Turismo fue 
cregdo por un decreto del día 2 de abril de este año, invocán 
duse al efecto una previsión del acuerdo suscrito por los par 
tiros políticos, en el que se hacía referencia a la posibili- 
dal de crear por decreto uno de los dos Ministerios a que se 
aludía. Esa previsión, sobre la Cual cabe responsabilidad po- 
lítica a.todos los partidos, era errónea desde el “punto de 


_vista constitucional por cuanto, de acuerdo con él artículo 


174 de la Constitución de la República, no se pueden crear Mi 
nisterios si-no' es' por ley. Todos los órganos ¡públicos y aun 
cualquier cargo de la Administración, según el artículo 86 de 
la Constitución debin crearse pr ley; mal puede crearse, en- 


tonces, nada.menos: que un Ministerio y modificar la integra-=- 


ción del Poder Ejécutivo por decreto. En la práctica esto ya 
ha ocurrido: el Ministerio existe, está funcionando y . tiene 
sus gastos. En virtud de ¿«llo, esta ley de modificación presu 
puestal --que río otra cosa es la Rendición de Cuentas-»- .debe 
tomar. las previsiones correspondientes; no-.vamos a pretender 


. que el Ministerio funcione sin recursos ni dejar sin. efecto 


su creación sobre. la cual, repito, existía coincidencia polí- 
tica entré todos los partidos. No es eso lo que estamos obje- 


_ tando. Sin embargo, me parece que no le hace bien al ordena- 


miento institucional del país ni al Parlamento que admi tamos 


- 


> 


] -2- 


una situación creada de hecho por inadvertencia o error: --no 


ha habido mala fé de nadie-- y sigamos SOSiSnes, como si es-. 
to na huriera ocurrido. 


Creo que el decreto del 2 de abril, que es muy breve en 
su párte dispositiva y cuyo. tenor puede compartirse, debería 
ht fed a esta ley. El Inciso 09 deberfa comenzar di- 

endo:. "Artículo 1%.- Créase el Ministerio de Turismo. Ar-— 
ro 22.- ¿A Ministerio de Turismo corresponde lo concer-— 


niente a...” y a continuación figurarían todos los numerales * 


con los cometidos: del: mismo. 


Esto es gonzo y breve y considero que, de esa 
manera, regularizamos la situación sin perjuicio pará nadie y 
no sentamos el precedente de que los Ministerios puedan .crear 


ose por decreto. Adviértase que es bastante absurdo que el Po 


der Fjecutivo sea el único Poder del Estado que por sÍ y an= 
te sl-wenga lá facultad de modificar su propia integración; 


él núm ro de Representantes no puede modiricarse si no es por 


ley, el número de Senadores ni siquisra de esta _fcrma y ' to- 
dos los Srganos del Poder Judicial deken Erearse por ley. 


Por lo expuesto y sin lievar este asunto más al1á de don 


de debe ir --no es mi própnósito crear "ningún obstáculo-- plan 


teo a la Comisión la conv. enieñcia Je que se incluyan esos dos 
. artículos regularizando así: la situación. 


SEÑOR PRESIDENTE,- Está a cusmideración. de la Comisión la su 


gerencia formulada por el señor Senador Aguirre en el sentiz-" 
da de que se incorpqre en este,.Inciso. el texto del decreto . 


del Poder Ejecutivo, por. el que se crea el Ministerio de Tu= 
rismo. 


SEÑOR BATLLE.- En la:Constitución de la República existen 
las Disposiciones Transitorias y Especiales, entre - las - que. 


figura el literal E), que establece: "Créanse. los: Ministerios 
de Trabajo y Seguridad Social y de Transporte, Comunicaciones 
y Turismo, que tendrán competencia sobre. las materías. indica 


das". No sé: cómo jugaría la disposición que, acabo de leer con ' 
la que quiere incorporar al texto de la ReñdAción de* Cuentas ' 


el señor: Senador Aguirre. . 


Seguramente el señor GERAdOF + ha estado Mareas SO 


bre el temá y deve haber hecho alguna reflexión sobre el asun 
to. Quien habla no hab ía incursionado en él, por lo que le pe 


ido que nos: ALera su punto de vista 3urÍdico acerca E. es- 
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te punto. 
SEÑOR AGUIRRE. - Con mucho gusto. 


Tal como lo expresa el señor Senador - Batlle, be medita- 
do sobre el asunto, Inclusive, redacté un informe en el que 
consideré la posibilidad de que se efectuara esta objeción. 
Dice así: "No cabe descartar que se esgrima esta disposición" 
; --es decir, el literal E) a que. ha aludido el señor Senador 
E Batlle-- "para sostener que debe existir un Ministerio de Tu 
. - '  rismo y que. su supresión por él Decréta-Ley . N2 14. 218 fue in: 
constitucional. -De ello se derivaría que la nueva creación 
--por decreto-- de ese Ministerio, .no sería uha violación de 
la Constitución sino un acto que vino .a restablecer el .cum- 
dida ii de dicha disposición. 


Esta ad argumentación no resiste .el análisis, _por 
las siguientes razones: 1) Lo que se creó fue un. Ministerio: 
de Turismo y no un Ministerio de Transporte, Comunicaciones y 
Turismo. No hay ajuste, pues, entre lo actuado y la disposi- 
E ción especial E) de la Constitución de 1967. 2).Esta dispos 
da ción no:determina Jla-existencia permanente de dicho. Ministe- 
z rio, cuya supresión. por ley configure uña violación - cónstitu 
; cional', como ocurriría en el caso del Banco Central, desde que 
E el:artí-ulo-196 de la Carta dice que 'Habrá un Banco Central 
de la República'. Se le crea directámente por la Cons titu - 

> ción y se determina su competencia por razón de materia, por 
es que anteriormente” existían nueve Ministerios y, al aymentar= 
se su número a once, (inciso primero del artículo 176), no 
hay otra manera de. hacer realidad esta modificación constitu 
cional. Pero ella no significa alterar 1á regla genera: 
que pueden crearse nuevos Ministerios, así como suprimir:se 
los existentes, (inciso tercero del artículo 174). 3) Con - 
cluir lo contrario supondría consagrar la existencia de “dos 
categorías de Ministerios --y éste es mi argumento fundamen 
tal-- los necesarios y los eventuales o contingentes. Minís 
terios de existencia necesaria serían los dos creados por la 
disposición especial E). Y Ministeriós de existencia eventual 
«ertán todos los demás. La tesis conduce al siguiente absur-= 
do. la ley no.podría" suprimir el Ministerio de Transporte, co 
municaciones y Turismo pero sÍ: podría suprimir el Ministerió ' * 
del Interior, el de ' Economía. y Finanzas o- él dé Relaciones EX. 
teríores. 
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Nada más, señor Presidente. 
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SEÑOR PRESTDENTE.- ¿Lo que sugiere el señor Senador, entonces, 
es que se incorpore un artícuto conteniendo el texto del de- 
creto?. : " 


SEÑOR AGUIRRE.- En realidad, serían dos artículos: el primero 
crearía el Ministerio y el segundo establecería su competencia: 


por cazón de materia. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Lo que se propóne, entonces, es agregar dos 
artículos que -1levarÍan los números 134 y 135, por los que se 


.Grea el. Ministerio y se determínan sus competencias, figurando, 


a continuación, los artículos que comprende este Inciso. 


“SEÑOR BATLLE.- Considero que esto debe volver a ser. motivo ' _de 


“nuestra veflexfón. En estos momentos, confieso que no estoy en 


- condiciones de efectuar un análisis rápido sobre el tema y me=.> 


nos sin haber hecho un estudio detallado, para tratar de armo- . 
nizar esta disposición que se propone incorporar a lo que has- 
ta ahora ha venido ocurriendo. Se ha designado un Ministro que 


_ ha dictado una serie de actos dentro de. la órbita administrati 


e 
ás. 


va que le corresponde como: tal, etc.. Entonces, tendríamos que 
darle efecto retroactivo a: esta: creación, y ello, aceptando to 
das las medidas administrativas como válidas y vigentes. De lo 
contrario estaríamos estableciendo, a "contrario sensu", que to. 


do lo, realizado hasta ahora está viciado de nulidad. 


Pienso yve en esta materia “tendríamos que tener una acla- 
ración. Supongo:que como sobre este asunto ha reflexionado . el 
señor Senador Aquirre, tendrá una idea concreta PEprroS de él. 


Considero que todo lo que sea facilitar una. stigión es 
bueno y nos avenimos a ello, pero, en principio, no advierto que 
se haya actuado contrario a Derecho ni a lo que establecen las 


- normás constitucionales que habilitan al Poder Ejecutivo a obrar * 


de: la manera en que lo hizo. Si a través de una disposición se 
quiere incorporar una norma: de esta naturaleza a este texto, de ' 
debe1 án reconocerse como válidos todos los actos hechos hasta eT 
presente y eso debérá expresarse en función de determinadas cir 
cunstancias de carácter jurídico que afimen lo actuado hasta 
hoy. Supongo qe también sobre eso habrá reflexionado el señor 
Senador. ' i Ñ ] Re 


. "SEÑOR AGUTBRD:> 5£, señor e 


Como ya ve expresé, no es mi propósito. crear Problemas; Ob 
viamente, si por esta disposición legal 'simplementé.nos limitX - 
rcamós a Crear el Ministerio a partir de la fecha de promulgación - 
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de esta ley, olvidando la realidad jurídica de que ya estaba 


actuando y que por consiguiente dictó resoluciones y refren- 
dó decretos del Poder Ejecutivo, naturalmente que podrían plan 
tearse problemas de la índole de los que está exponiendo el 
señor Senador Batlle. ¿ EE 


Por otra parte, como no estaba previsto que yo fuera a 


* formular este planteo, admito, sin la menor violencia, que pue 


de existir y existe la necesidad de reflexionar y, en conse= ” * 


_<cuencia,.me avengo a que el aspecto concreto que he plantea- 


do sea tratado en una ¿DEA sesión. Sy 

Mi déseo es que no. _quede. el precedente de que. los Minis 
terios pueden crearse, pura y simplemerte, por decreto; pe- 
-ro, naturalmente, podemos ¡encontrar las fórmulas que deh es- 
tabilidad jurídica a las situaciones ya creadas y.a los ac- 
tos dictados por el Ministerio. En ese.entendido, me lali 
aque pasemos á considerar el articulado del : Inciso 09. 


SEÑOR BATLLE.- Para PESOTOSE este problema creo que Ros ha 


¿cer algo práctico.- El señor Señador Aguirre ha'hecho una pro= : 


puesta concreta. Entonces, si puede articular su sugerencia, - 
195 miembros de la Comisión seguiremos trabajando en el en 
tendido de que vamos a buscar: una solución para este problema.. 


Mientras. tanto, -iremos haciendo consultas y reflexiones sobre 


estas dudas o cuestionamientos que nos han suscitado sus plan 
teos. De mado que -podremos tomarnos algunos minutos para asu= 
mir una posición política. definitiva a efectos de encmtrar una 


- solución al problema. Inclusive estoy de acuerdo con buscar 


una salida que. evite la otra actitud, en donde alguien pueda 
aparecer diciendo que estos actos están invalidados por pade- 


cer de un vicio de. origeñ, El: señor' Senador García Costa me di... : 


ce que no.. Admito que.en cierta medida lo que había sugerido 


antes es. válido, pero otros abogados tienen otros textos y, 


por lo. tanto, emo tódo puede darse, 10 que abunda no daña. 
SEÑOR PRESIDENTE.- “El señor Senador Asee pasará a la Secre 
taría el texto de su propuesta, que irá en dos rele. taT 
como figura en el decreto al que aludió. 


SEÑOR. AGUIRRE. Habría que agregar algo más, de A 


preocupación del señor Senador Batlle. Como la sesión no va a 


ser tan rápida y codauía tenemos un rato, si me dejan arts 


-xlonar un poco,-luego. haré llegar el texto. 


SEÑOR CANESSA.- Existen algunos otros argumentos qué  pódeda. 
proporcionar * el doctor Balsa a erectos de. qa -el señor _Sena=" 
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dor Aguirre los tome en cuenta. Uno de ellos está vinculado con 
las competencias del Ministerio, la mayoría. de las cuales ha si 
do aprobadas por ley al crearse la Dirección Nacional de - Turis-. 
mo. Ese es uno de los aspectos: . 3 


Por lo tanto, si no hay inconveniente, lt que -se le 


otorgue la palabra para que aporte id elementos sobre este 
” tema.. ; 


SEÑOR, BALSA.- Voy a hacer un peqieña comentario, debido a que 


«el tema ya. ha sido delineado per los señores PAN $ gir E 
e Batlle. . 


- En” lo que se Eericós a r aventaarigsa de incorporación al 


texto, queremos hacer la abservación de.que. el artículo 22 del E 


decreto que invócaba el señor Senador Aguirre, tenía compete n - 
cias que ya - habían sido otorgadas por ley.. Con: respecto al ejer 
cicio del artículo 174, se había hecho bien “por el Poder. Ejecu= 
tivo en lo que. concierne al artículo 22, es decir, en ejercicio 
de redistribución de competencias ya otorgadas por ley. La  Di- 
rección Nacional de Turismo es un servicio público que tenía com 
petencias “sancionadas por ley, perfectamente SO RLCUOD y “con 
su propia base legal. ' - . y e 


En cons ecuencia, el tema se reduciría, para no reiterarlo y 
no introducir elementos de duplicación, á trabajar sobre la ba- 


se de la redacción-del. artículo 134, que tiene un supuesto' que KE 


se basa en una realidad histórica que existe: hay un Ministro y 


un Subsecretario funcionando y, además, actos administrativos rea | 


lizados. Luego, la Ley de Presupuesto vendría “a dar la base ca 
rrespondiente a ese sefvicio. Esa es la filosof la con la que es 
taba redactado el artículo 134, pára tratar de compatibilizar una 
decisión administrativa que era la del artículo 12 que creaba el 
Ministerio de Turismo con esa realidad “social existente de. ac- 
_tos realizados desde el 2 de abril hasta la sanción de la . Ley 
de Presupuesto.- Su sanción le estaba dando retroactividad y la 
regularidad formal ya que, implícitamente, AA “era. 
reconocida por el mencionado ' artículo. 


Nuestrá ntanidda era colábórar con la Comisión Y. explicas 

cuál era el espíritu con que se había redactado el artículo 194, 
- que es el que. encabeza el Inciso 09, Ministerio de- Turismo, .en 
el Mensaje de esta Rendición de Cuentas ¿ ; o 
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SEÑOR AGUTRRE.- Si me , permite, señor Presidente, quisiera ha 
cer 0. preguntas al doctor Balsa. te, ss 


En primer lugar, ¿de qué Ministerio dépenáta la anterior. e", 
Dirección Nacional de Turismo?  -: Es y 


SEÑOR BALSA. -' -del Ministerio de Industria y Energía. 


SEÑOR AGUIRRE. ” En segundo . término, las competencias que se 
- enuncian en el artículo 2” ¿son exactamente Lan, mismas que 
“+  - ya. tenía dicha-Dirección? s , a 


SEÑOR BALSA.- El Poder Ejecutivo no innovó en esta matería y 
ejerció la redistribución de competencias en base a lo dis- 
puesto. por el artículo 134. : 


De manera que el propósito de regularizar ormiimeñte el. E 
tema figura en el artículo 12, que refiere a la creación ,lel ] 
Ministerio o básicamente a .la denominación del servicio pú--. 
blico, esto es, Ministerio de Turismo.-En este artículo 134 ' 
estaría. implícitamente reconocida esa denominación. 


A 


a, e 


-pesde el ornto: de - vista sustancial, es patios que las . 
dos posiciones coinciden, pero lo que. que hay un ac . 
to del Poder Ejecutivo de fecha 22 de abril, qué. tendríamos 
que procurar armonizar lo.mejor posible porque fue objeto de 
una decisión política, es decir, con el acuerdo de todos 10 
partidos. . 
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Ese es el praRORito PARES el ET apunta este E 
134. > 


SEÑOR AGUIRRE. - La hipótesis a la que refiera el doctor Bal-* 
sa. de redistribución de competencias entre distintos Ministe . 
rios es constitucional, en' tanto Éstos existan. No se - pueden 
redistribuir. las competencias de un Ministerio a un : Órgano E 
que no existe. Cuando se crea un Ministerio, cosa que tiene 
que hacerse por ley, hay que asignarle las competencias. Lo 
que creo sí correcto es que como ya había una ley que . había 

- desiúnado competencias a esa Dirección, el Poder. Ejecutivo 
recogió esa realidad y transfirió dichas competencias. -Pero: 

_ el acto de creación de: cun Ministerio tiene qn ser de natura 
leza legal. : E 


En cuanto a lo que se- ha expresado na tengo bidatonad 
muy poco que se medite es actes paa establecer Al nor, , 


-. o 
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mas que dispongan que la socia se hace por ley y, al mis- 
mo tiempo, reconazca la realidad preexistente y convalide 
los.actos ya dictados por el Ministerio. 

SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO.- ¿Me permite, señor Presidente? 


Quisiera hacer, fundamentalmente; una as ota 


134 prevé la ejecución de programas a cargo de dos. unidades 
ejecutoras comprendidas en los incisos:.001 y 002. Tengo enten 
dido que los funcionarios de la anterior Dirección Nacional 


de Turismo lo hacía a través de un solo escalafán. Pregunto 
qué -situación se plantea con respecto a la carrera funcional 
de este personal al plantearse la división de lo que se mane- 
ja como un escalafón único: en dos unidades ejecutoras, Cc 


se procedería, y si esto no hace correr el riesgo de que pue-. 


da, eventualmente, ser lesionado el derecho de algún otro fun- 


: cionario. 


SEÑOR PRANZO.- ¿Me permite, señor Presidente? 


Cuando titulábamos. el proyecto que luego se- 'incorporaría- 


a la Rendición de Cuentas, habíamos imaginado un Ministerio 


-tecnificado, es decir con un servicio de carácter esencíaiméen 


te téenigo y con los clásicos elementos de: apoyo. 3 


La devprcantda de lós. Emicnaios de la ex-Dirección Na 
cional de Turismo iba a jugar en- forma desventajosa dentro de 
esa nueva estructura, a tal punto que lo que se había planifi 
cado por nuestra parte establecía niveles superiores a , los 


; que detentá actualmente ese funcionariado. En aquellos - ca$0s 
en que se podía acceder a cargos técnicos, promovíamos la rea' 
lización de cursos de capacitación,.a nivel del Ministerio, a 
efectos de darles prioridad en la Sventual incorporación ': a. 


los cuadros funcionariales. 


SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO.- Lo'que he planteado “concretamente 


es lo siguiente. En «lla Dirección Nacional.de Turismo hay-o-ha 


- habido una Carrera administrativa única y por esta vía se crean 
"dos “carreras administrativas. Lo que pregunto es cómo jue- 


bían existido? 


ga esto con respecto a los funcionacios. ¿No se enfrenta la. 


posi. :lidad de que: cuando un funcionario deba pasar a una: u 
otra de las carreras, administrativas que se planteen,- ello de 
termine una lesión a _las EXPROtativas que hasta el momento ha 


Este es mi atanto: y no con respecto al propósito 


- de a “de los AE UEoLo cosa que. ea? mo 


. 
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parece plausible, 
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SEÑOR PRANZO.- Efectivamente, lo que plantea el señor Rodrí- 
.quez Camusso ha sido tenido en cuenta. 


Podemos afirmar que no se va.a ocasionar lesión de derecho 
alguno. Ahora bien, frente a un Ministerio que tendría dos po 
sibilidades, no existiría inconveniente de nuestra parte- de 
qué. las promociones, fundamentalmente en aquellos cargos. típi 
camente de carrera --no en los especializados, que pueden ju- 
gar en función de otras condicionantes-- se puedan considerar 
como un solo inciso, a los efectos de la carrera administratí 
'-va.Es decir que en este caso esta carrera administrativa po-. 
dría estar 'jugando.en FIAR de Situación para ambas unida- 
des ejecutoras. , 


SEÑOR RODRIGUEZ .CAMUSSO.- Pienso que habría que recoger este 

espíritu --me alegro mucho que el señor Sub-Director lo haya" 
manifestado-- y dejarlo establecido en el texto del artículo, 

porque con esta terminología ese propósito no se va a ver con 

cretado en los hechos. 


» 


SEÑOR PRESIDENTE.- Habría que modificar el texto. 
SEÑOR CANESSA.- ¿Me permite, señor Presidente? 


La ista que hace el señor Rodríguez Camusso es váli 


- da y de acuerda a lo que han expresado los representantes del 
- Ministerio de Turismo esta es una Cuestión fácil de solucionar . 


Las expectativas de ascenso de este personal tienen dos ca” 
minos. El artículo. 136 dispone el mecanismo de cómo se ínte= 


gra esa planilla ya existente de la Dirección Nacional de Tu- 
- rismo hacia 'dos programas, que son dos unidades ejecutoras di 


ferentes. El mecanismo normal es que la carrera administrati- 
va “se hace por unidad ejecutóra. No habría observación (a .for- 
mular si a este artículo 136 se le agregara un - parágrafo 
final que dijese que las promociones de los funcionarios del 
Ministerio de Turismo se harán por inciso: a los efectos de no 
segregarle ninguna expectativa a la carrera administrativa de 
esos funcionarios que van a estar revistando en dos unidades - 
ejecutoráas difeíentes. Respetando: el derecho al ascenso en el 
inciso, la-garantía de la Carrera administrativa - ll dj 


_ dada. W E 


a 


Creo que esá es. la a 


gl£3 


AAA 


-- 10 > 


SEÑOR PRESIDENTE. Habría que' redactar ese parágrafo adítivo 
e incorporarlo al artículo 136. 


SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO.- Si me permite, señor Presidente po- 
dríamos votar entonces el artículo 134 con su texto actual,so 


_bre la base de que al llegar a la consideración del . artículo 
136 adicionemos el parágrafo a que há hecho referencia el se- 


ñor Sub- “Director de la Oficina de Planeamiento y - PREU pure. 


SEÑOR PRESIDENTE. = Es dable esperar que para ese entonces el 
texto esté ' ya redactado. LE 


: Si no se hace uso de la palabra, se. va a votar el artículo 
134 con las AAC iOnaN formuladas», : : 


(e vemask 7, Fa 3 NN cu. 
8 en 8. Afirmativa. UNANIMIDAD. bl 

En consideración el artículo 135. 

Si no se “hace uso de la palabra, "se va a votar. 


(Se vota:) dass Es A 


. 7 en8. "Afirmativa, 


En consideración el artículo 136, 


SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO.- Quisiera hacer una aclaración a . 
-efectos de la ar idas constancia pone sucede lo siguien- 


: te, 


| El asOrara de techa' 14 an abril de. 1986 que traslada - el 
programa del Ministerio de Industria y Energía al actual Mi- 
nisterio de Turismo --la que es trasladada es la Dirección Na 


* . cional de Turismo-- habla de la transferencia con los  sub- 


programas correspondientes, así como del respectivo servicio, 
dependencias, funcionarios, asignaciones presupuestales y Dia 


j nes 


A Ahora, en la ey se establece exclusivamente er detalle de 
. los cargos presupuestarios y créditos; es decir, se aplica 


una terminología diferente. De todas maneras, debe quedar ab- 
solutamente claro que la no referencia en la ley a la transfe 
rencia de funcionarios sin efectuar lesión de derechos, .no im 


Plica una” corrección : del criterio aplicado en el decreto con 
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una redacción diferente, porque desde que la ley tiene un ni- 


vel superior al decreto,. no sea cosa que. áparezcamos derogan-- 


do algunos de los aspectos previstos en éste. 


SEÑOR PRESIDENTE. Dice el inciso final del artículo 136: “La 
carrera - administrativa de los funcionarios se realizará en re 
lación a todo el Inciso 09 del Ministerio de Turismo, 


SEÑOR BATLLE.- Propongo cambiar. la expresión "se * realizará" 
por "se cumplirá”. TA 


SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO.--Quisiera preguntar cómo 'se interpre 


ta este criterio por parte del Ministerio --a efectos de de-= 


' «jar aclarado el punto en la versión taquigráfica--dada la dis 


tinta redacción que tiene el artículo 136 proyectado de la que 
figura en el decreto: del 14 de abril de 1986, que transfiere 


-la Dirección de Turismo a este Ministerio y que utiliza una 


terminología más amplia.- 


Dado que lá ley tiene mayor nivel que el-decreto, no vaya a 


-. entenderse que los elementos incluidos en éste y no keextendi- 
. dos al texto de la ley, han sido excluidos. Porque en el de 
<creto se habla del traslado de la Dirección Nacional de Turis- 


má, con os Sub-Programas correspondientes, así como sus res- 


“pectivos servicios, dependencias, funcionarios, asighnaciones 


presupuestales y bienes, que pasarán al Ministerio de' Tursimo» 
Y aquí se habla exclusivamente de cargos PESnupnen tale y 
créditos. ", 


SEÑOR GARCIA COSTA.- “En el mismo orden de idas señalado por 
el señor Senador Rodríguez Camusso, quisiera ampliar EN pre-. 


gunta. 


- La AEreciación que puede hacerse de 104 artfcuidk 136 


y 137 es. que, a diferencia de lo que hasta ahora venía regis” . 


trándose en ese decreto cuya validez es discutible pero que 
se aplica, aquí el Ministerio de Turismo elige los funciona- 


rios que pasan. El inciso segundo del artículo 136 dice. que: 


el Poder Ejecutivo, dentro del plazo de 30 días, aprobará, pre 


vio informe de la Contaduría, el detalle de lo3 cargos presu- 


puestarios que. se transferirán a.los Programas'001 del Inciso 


09. Es decir, cuáles sí y cuáles no. Por lo menos, yo :lo in 


terpreto' así.Luego dice el artículo 137 que el Ministerio po- 


¿ drá disponer la incorporación a la estructura .escalafonaría. 
Y Es decir, hacce una estructura. y le incorpora. lo que le pare- 
3 ce prudente. Así lo entiendo yo. No quiero seguir adelante, ' 
 . porque en el artículo 139 se habilita un rubro genérico, cuyo 
. análisis habrá que hacer,. pero que puede terminar también por. 
- + vincularse con todo el PARAR del funcionario de los artícu 


los 136 y 137, 


gres. 


o 


2 


contrario, de ventaja futura para algunos funcionarios Ju. - la 


-chos:. 


_dría señalar: tales cargos, que serían distintos a los actua- 


- Lo que sucede es que lo único que nosotros tenemos por delan- 
te son estos tres o' cuatro artículos, mientras. -que, seguramen-|. 
te, el Ministerio. tendrá una planificación pisa de. . -este¡- 


. 18% 


— 


En resumen: ¿qué visión general tiene el Ministerio en relación 


«a estas circunstancias, en particular a la de los. funcionarios 


que vienen de otras oficinas?¿Los va a rv :ibir qlobalmente;pien 
sa seleccionar, recibiendo a unos sÍ y a otros no, o va a am- 
pliar los escalafones y luego introducir nuevos cargos mediante 


- Otros artículos?Quisiera una idea general sobre lo que deben ha 


ber pensando los representantes del Ministerio cuando se redac- 
tó esta norma. 

SEÑOR PRANZO. El inciso primero del artículo 136 establece: "Au- 
torízase la transferencia de la Planilla de cargos y * créditos 
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presupuestales". La totalidad de los cargos de la Dirección Na- : 


cional.de Turismo está. cubierta; por consiguiente, la. transfe- 


'" rencia de cargos, a nuestro entender, significaba el traspaso 


de la totalidad de los funcionarios de la Dirección Nacional de 
Turismo. Este fue un criterio amplio MSNAJAdO por las autorida- 
des del Ministerio. 

En cuanto al futuro nivel presupuestal de esos funcionarios, 


“queríamos adecuarlo porque, evidentemente, es. insuficiente en 
.su. categoría funcional y en.su remuneráción, Y para pensar . en 
cun Ministerio de los perfiles que se le quería dar;,. eñ el nueyo 


orden escalafonario iban a tener situaciones más ventajosas. 


De tadas maneras, el utiuslado de los actuales funcionarios | 


está asegurado y así se les ha comunicado a ellos. En lo que 
respecta a la situación de algunos de ellos, se pensaba propor- 


-. CGionarles un cursillo de capacitación, én algunos' casos, en es 
pecial para aqúellos cargos de carácter técnico, a. fin de - capa Ae 
citarlos. para incorporarse a la nueva estructura del ' organismo. ; 


Ello no siy.... icaría una situación de desventaja, sino, por el 


actual Dirección Nacional de Turismo. 


SEÑOR GARCIA COSTA.- Aprecio las razones que se dan, que me pa 


recen pueden revestir mucha lógica. Pero uno siempre “est 
pensando en una eventual situación de lesión: de legítimos dere 


El Ministerio debe haber analizado: una estructura escalafo-:4 


naria a la cual accederá determinado número de funcionarios,es 
tructura que aparenta ser diversa de aquella en la que actual= 
mente revistan. Se nos señala: "nó se va a ocasionar daño algu 


np", cosa que descontamos; pero no sabemos cuál es la estructu 


ra presupuestal que se piensa introducir.¿Por qué no se trae 


un programa completo de lo que se piensa hacer? En él se  po- O 


les, serán llenados de tal-o cual manera.-Y.allf se podría indi| 
car si es con los actuales funcionarios y, en el.caso de. que 
no alcancen, mediante cuál sistema sé proveerári. En el caso de 
que eso implique la existencia de cargos superiores a los que 


, actualmente tienen los funcionarios, se dirá:"Serán 'llenados|].- 
- de acuerdo a las normas legales . vigentes”, es. decir, por as- 


censo por antiguedad, por calificación, por: concurso,etcétera. 


tema... a * 
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No se nos indica cuál es esa planificación. Cuando existe un progama 
de un Ministerio, basta cón observar ese documento para poder 
analizar la estructura presupuestal existente. 


Me "parece que en este caso concreto, el Ministerio 
se da una estructura presupuestal que no es: simplemente 
la de tomar “a determinado grupo de funcionarios, con 
sus SALDOS Y trasladarlo, sino que hay algo: mite : 


Quisiera saber por qué “ese: algo más no' se establece 


en forma especifica en un programa. "Es decir, que se 


nos diga que en el momento actual hay 127 funcionarios 
y que en un futuro habra 145 o que existen tres jefes 


-y luego habrá cinco. Asimismo, pienso que se nos debería. 


informar por parte' del Ministerio que para llenar esos. 
cargos --cuya necesidad se basa en tales o cuales razones 


de la política “que el Ministerio piensa desarrollar-- 
.Sse seghira determinado :«procedimiento, como por ejemplo,: 


el llamado a concurso, o cualquiera de los sistemas de 
ascenso que existen en las leyes relativas a funcionarios 


públicos. Creo” que de: ésa manera el texto resultaría' 


más claro, y si no es posible - establecerlo de esa manera, 
que se nos haga saber por qué en este aspecto no existe 


otra alternativa que atenerse a los..estudios posteriores 


que se realicen. 


Considero .que, con determinadas correcciones o garantías, 
podemos aceptar.ese criterio. 


_A mi juicio -<-no estoy diciendo que ello sea la inten-: 


ción del Ministerio, y me adelanto a señalarlo-- aquí 
no se refleja nada de "eso. Se muy bien que cuando un 


"Ministerio comienza su labor, debe enfrentar. una tarea 


muy compleja y llena “de dificultades. Por eso, cuando 


'se- lee éste texto, se piénsa que las intenciones han 


de ser las mejores,. pero en réalidad, la aplicación práctica 


.es otorgar un cheque en blanco a los actuales titulares 
_para que, en buena. parte, se muevan de acuerdo” con' su 


criterio. Puede que- traten de hacer las cosas.de la mejor 
forma' posible, pero aquí se nos está pidiendo que. dejemos 


N de lado. ciertas obligaciones elementales, como lo son, 
saber con exactitud los planes del Ministerio - y, sobre.. 
todo, que ellos no afecten mus derechos de los funcionarios .: 


SEÑOR BATLLE. . De acúérdo : con lo que is el artícúlo 


:136, se transfiere Ad Fnciso ad das planillas de Cargos -. 
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' en el parágrafo segundo del mencioando' artículo. Por - 


y créditos presupuestales vigentes del programa 004 del 
Inciso 08. Solamente "sobre esas planillas de cargos y 
esos créditos, se podrá aplicar --a los efectos de los 
programas 001 y 002 del Inciso 09-- esa potestad establecida ' 


lo tanto, no.se va a ir más allá de las planillas existentes: 
ya votadas y de los créditos Que todos conocemos . 


- SEÑOR: GARCIA COSTA.- Si esto. no abarca “a _la totalidad 


de los funcionarios ' presupuestales, quisiera . saber qué. 
sucede con aquellos que no son transferidos. 


SEÑOR BATLLE.- Quedan en una blanilYx. de distribución. 
No pasan de un programa a otro, pero' no pierden su. - condición 


de funcionarios. Por lo tanto, las planillas y los creditos ' 


presupuestales del programa 004 no désaparecen en su 
totalidad. 5 3 


SEÑOR GARCIA COSTA.- Comparto. lo expuesto... por el señor: - 


. Senador Batlle, pero señalo que hay un concepto que 


debemos afirmar 


_Si se me ¡demuestra que la cantidad de Funcionarios 
a ser trasladados a la nueva planilla es excesiva, estoy 
dispuesto a aunarme al criterio de que no se pase la: 
totalidad de ellos, con dos condiciones: en primer lugar, 
habría que -garantíizar en qué categoría y condiciones 
quedan esos funcionarios; en segundo término, que: él 
traslado se haga de - acuerdo con un criterio ¿que responda 


“a normas objetivas y no, como résulta aquí, con base : 
> de al . . . . r s 
. en un criterio-no expresado ni puntualizado, de la Secretaria 


de Estado respectiva. Confieso que esto me preocupa porque 
los funcionarios . tienen ciertos derechos, entre-- otros, 


“que éstos les sean reconocidos a la luz de normas generales, 


objetivas, y no respondiendo al arbitrio del jerarca, 


en el buen sentida de la palabra. El arbitrio 'no. es -necesa- La al 


riamente una ARES 


-SEÑOR BATLLE.- Esa explicación ya la habíamos escuchado en. 


el Senado. 


- SEÑOR GARCIA COSTA. - SÍ, señor - Senador, “ pero después 


de «las correcciones impuestas, ..me he convertido en un. 


cuidadoso ' observador: del: LR: 


2 


- SEÑOR: RODRIGUEZ .CAMUSSO.=- Sin perjuicio “de compartir. ; 
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en términos generales las. ¡inquietudes planteadas por. 
el señor Senador García Costa, que ha vinculado --y con 
“razón-= los artículos 136, 137 e inclusive el 139, debo 
señalar que había optado por referirme exclusivamente 
al artículo 136, dejando para más adelante otras inquietudes 
que también ha RORIMASdO el señor Senador García Costa. 


“Con. respecto - al , artículo 136, anoto lo. siguiente, 


como elemento central de la preocupación - que tenemos 


“sobre ¡este punto concreto, dejando para -Anpea lo que 
tiene: que: ver con los otros artículos. ¡ , 


-- El Sra que he hecho' referencia, de 14 de abril . 
de .1986 dice, en lo: pertinente, que. el programa .011, 


" Planificación, - Fomento y Contralor del Turismo, y la 


unidad ejecutora 007, Dirección Nacional. de Turismo, 
del Inciso 08, Ministerio . de Industria y Energía, con- 


“los subprogramas - correspondientes, así como sus respectivos 


servicios, dependencias, funcionarios, asignaciones presu- 
puestales y bienes, PARRA al Ministerio de isias0s 


Este decreto fija un criterio en el que están incluidos 
genéricamente los funcionarios. No se establece la posibili-. 
dad de una excepción ni de selecciones; tampoco se excluye 
la ' posibilidad de que, a través de .una tecnificación 
que: procure fijar criterios para promover en mayor medida 
a los funcionarios que muestren una mayor capacitación, 
variíen las condiciones. Pero desde el punto de vista 
de la incorporación de la Dirección Nacional de Turismo 
en «su' totalidad, al- Ministerio, el decreto no ofrecía 


. duda alguna. 


Como el texto del artículo 136 no es exactamente igual 
y no :|tiene la misma amplitud, planteé la duda de sia pesar 


- de ello, -el texto- “recoge idéntico criterio o si, por el contrario. 


refleja un criterio diverso. : e 


- 


> 


El señor Director General «del Ministerio: nos: acaba 
de informar que | el propósito de esa Cartera --al menos 
si _.no entendí mal--.es: Manteder o trasladar, a la. totaJidad 
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de los funcionarios tal como --en forma .más  clara-- se 
establece en el decreto. Esto satisfaría nuestra preocupa- 
ción e inquietud, ya que el propósito real del Ministerio 
es la traslación. ¿CRESTAVE de la totalidad de 198 Eanctona- . 
rios. 


ÉS : Ñ » 


SEÑOR SUBSECRETARIO DE ECONOMIA Y FINANZAS.- En oportunidad 
de la exposición del señor Director. del Ministerio, - 
me pareció advertir que: se transfiere. la totalidad de . 
los .Cargos, es decir, los caros y los respectivos : £unciona-' 


Ss 


er eS » 


Pienso que si ese es el. propósito del Ministerio se: 


allanarían totalmente las observaciones  formuladas- 
por los señores Senadores García Costa y Rodríguez Camusso 
al establecer en el-'texto,: donde dice "autorízase' la 


transferencia", —"Transfiérase la- planilla. de cargos y 


- . respectivos funcionarios” 


SEÑOR: RODRIGUEZ CAMUSSO.-— Por mi parte, estoy totalmente 


> 
¿ 


SEÑOR GARCIA COSTA.- A la luz de. lo manetonadó -que . 


va aclarando mucho. 'el sentido de la disposición--* ¿qué . 
alcance tendría el dl sia párrafo del artículo 1362 ¿ 


SEÑORA HOLT.- El alcance del segundo. pidarata es el. 
siguiente. Hasta el momento 'actual, esas ¡epoapancial 


funcionaban * -en la Dirección Nacional de. Turismo. 


Ahora, en a medida en que existen dos anillades ajócuto? 


—. ras, se tiene que definir qué: cargos le corresponden 


a Cada una, «pero. siempre tomando “la totalidad de. los: 


cargos. : » : ha » e pra , > , a ; ] o 


A Po 


SEÑOR PRESIDENTE.- Entonces, el artículo 136 en su parágrafo 
primero diría: "Transfiétese la plar..lla de cargos y crédi- 


tos presupuestales vigentes del programa 004, "Planificación, 
Fomento y Contralor del Turismo", del Inciso 08. "Ministerio. 
de Industria. y Energía" al Inciso 09 "Ministerio de Turismo" ' 


. Y Sus respectivos uncignacias ” 


-El parágrafo segundo, quedaría. tal como está. IT 


SEÑOR SUBSECRETARIO- DE TURISMO .- Reiteramos que nuestro. -propó= 
sito es la incorporación de la totalidad de los funcionarios - 


de la actual Dirección Nacional de Turismo. Pero, luego se 
mencionó si algunos cargos podían ser innecesarios.-: Nosotros 


señalamos que son- insuficientes y que no se puede pensar 


en la estructura de un Ministerio de Turismo - exclusivamente 


como .una redistribución de los actuales cargos y fucionarios-_. 
de: la Dirección Nacional de. Turismo. Es decir, que no, se , pue- 
- de pensar, - técnicamente, en.el armado de un Ministerio, | redis-: 


e adi una Aa, HIPS 


Bor lo beni, la ubicación de esos funcionarios en las 


dos .unidades éjecutoras, estará establecida de acuerdo a la” 


tecnificación o no del servicio que corresponda, . por ' súpues- 
to, respetando el derecho a» la carrera administrativa y las 
expectativas que cada funciona. .o' tendrá para ¡acceder a uno 


u otro cargo, de acuerdo a -su actual ubicación, en los eésca- - 


lafones profesionales, especializados, administrativos .o de 
servicio. En : : ; 


dí 


"SEÑOR PRESIDENTE.- Se ya a.votar el artículo, con las modifi-- 
_ caciones introducidas, lo que significa. ¿Tue . se incluyen las 


frases: "los respectivos ' funcionarios* "queda . establecido 


que el Poder Ejecutivo aprobará el detalle de los cargos ' presu.. 


puestarios y "los: créditos que se transferirán. en virtud de 
que hay dos unidades ejecutoras" y por. último, - "no obstante 
ello, la carrera administrativa de todos” los funcionarios . 
que serán transferidos a este programa se hará dentro. del 


as ferentes. 


mismo Ihciso", sin perjuicio de tener dos unidades ejecutoras ' 


(Se vota: , 


10 en 10. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


-- Está en poder de la Mesa y ha" sido: repartido, el texto 


a 


: de los artículos que iniciaron este Inciso, redactados por: 
el señor. Senador Aguirre. .s añ 


El artículo 134/1, diría:"Créase el Ministerio de Turismo 
y convalídase su actuación desde el 2 de abríl de 1986", 


, El artículo 135/1, establece: "Al - Ministerio de Turismo * 
corresponde lo concerniente a: (se transcriben los numerales 
lla 11 del decreto del 2 de abri1J*%, = : 


A A 


SEÑOR AGUIRRE.- -.Además, hay un tercer artículo, que es el 
: o texto del originario 134, en el que introduzco algunas modifi- 
á A caciones en su -primer parágrafo. Voy a dar lectura al mismo 
E Y, sí es necesario, solicito que se ' reconsidere el artículo 
que ya había sido aprobado. e 
El. artículo 136/1, diría lo Siguiente: "Incorpórase “a 
4 - las planillas del “Presupuesto. -Nacional de Sueldos, Gastos 
e Inversiones .el Inciso 09, "Ministerio de Turismo". Esta 
incorporación tiene vigencia al 2 de abril de 1986 y - legitima 
todos lus actos de disposición de fondos realizados por "este 
Ministerio desde dicha fecha". MN 


El resto de la redacción, queda igual que el texto origi- 
nal del artículo 134, e. . 


-SIÑOR PRESIDENTE.- Se 
tículo 134, os 


va a votar: la reconsideración del ar- 


(Se votas) | A ea y 
2 en 10. Afirmativa. 
Queda reconsidérado el artículo. * 


SEÑOR GARCIA COSTA.- Quiero teferirme al artículo VIBRT 
que corresponde al - 134.Creo que no es necesario después "del 
: Presupuesto Nacional" establecer “de Suéldos, Gastos e  Inver- 
—siones"”,. porque no existe; es simplemente el Presupuesto Nacio 
nal.Ademas, cambiaría "realizados .Por este Ministerio". por . 
“realizados por la unidad ejecutora actuante". : o» 


* SEÑOR :AGUIRRE.- Creo que las "observaciones realizadas por 
el... ' señor - Senador García - - Costa, mejoran . 
la redacción; por lo tanto, no existe ningún inconveniente... 
en quese modifique. : ya A A E E 
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SEÑOR GARCIA COSTA.- De modo que Suprimimon "Sueldos, Gastos 
e Inversiones", que no figura en la Constitución y, por: otra 
partes. cambiamos "por este Ministerio desde dicha fecha" por 
"la .unidad ejecutora actuante desde dicha fecha" 


Asimismo, pienso que la expresión "Incorpórase a las plani. 
llas del Presupuesto Nacional..." debe modificarse por "Incor=. 
pórase al «Presupuesto Nacional" , porque, lo que se incorpora 
es el Inciso al e pa y no las planillas, 


SEÑOR PRESIDENTE. - En consecuencia, la redacción seria la 
siguiente: "Incorpórase . al Presupuesto . Nacional. el “Inciso 
09, "Ministerio de Turismo". Esta incorporación tiene vigen- 
ciar al 2-de abril de 1986 y legitima todos 'los actos de dis- 
posición de fondos realizados por la unidad ejecutora actuante 


desde dicha fecha". Luego el texto continúa cnendos”DLEna 
Ministerio tendrá a su cargo", “etcétera. 


Si-no se hace uso de la palabra, se va 'a votar el artículo 
136/1, con las modificaciones Propuestas. 


(Se vota:) 


9 en 9 Afirmativa. UNANIMIDAD 


Antes de este artículo que acabamos de votar: iría ' el 
134/1 que expresa: "Créase el Ministerio de Turismo y convalída 
se su actuación desde el 2 de abril de 1986". 


En consideracion. 


Si no: se “hace uso de la: palabra se va a votar dicho ar- 
tículo. + . 


(Se vota:) 


9 en 9. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Correspondería. votar el artículo 135/] que dice:"Al Minis- 
terio de Turismo corresponde lo concerniente a:" “y se transcri_ 
ben los númerales 1 a 11 del decreto del 2 de abril. 


En consideración. 


si no se hace uso de la DELAVÓS, se va a votar. 
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cipio general : sea alterado? 


(Se vota:) » 

9 en 9. Afirmativa. UNANTMIDAD. 
La Secretaría ajustará los textos. 
En consideración el artículo 137. 


SEÑOR - GARCIA COSTA.- Daría la impresión de que este artículo 
le da, a nuestro: juicio, al "136 otro ámbito de - aplicación. 
En este artículo 137 se habla de. una estructura escalafonaria 
que, en realidad, no sabemos . cuál es; presumimos que ha de' 
ser la _que se pasa, intuyralmente, desde otros incisos. En 
este caso no se pasa integralmente, porque previamente se 
disponen - pruebas: o: cúrsos de capacitacion. En consecuencia, 
solicitamos que se nos expliciten los motivos que llevan a 


¿Crear esa discordancia, en cuanto a que-en un principio-ha- 


bíamos establecido. que pasaban” todos,” y ahora resulta que 
solamente pasan aquellos que realicen cursos de capacitación 
o «superen las pruebas. ¿Qué motivos obedecen para que el prin- 


e 


SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO.- Solicité. la palabra para tar 


un planteo similar al del señor Senador García Costa. . Desde: 


“nuestro punto de vista, queremos expresar que no 'podemos olvi- 
dar que en la Dirección Nacional de Turismo las promociones 


se efectúan «regularmente por concurso,. según los: decretos. 
o” resoluciones que llevan los números 902 y 903. : 


Por otra: parte, subrayando el hecho de que en un Ministe- 


rio en el que se dan estas características tan especiales ' 


--porque es, prácticamente, un Ministerio en formación-- cuyos 
jerarcas 'expresan, seguramente con. fundamento, que, inclusi- 
ve, la totalidad de los funcionarios de la Dirección de Turismo 
no son suficientes para .l1levar adelante los planes que el 
Ministerio se propone cumplir, parece claro que este tipo 


de pruebas  --para. determinar una selección de funcionarios 
con. relación a su Capacidad-- cabría para quienes. van a in- 
.gresar.. , : : 


y 


v 


Es decir que los” cargos que en este Ministerio deban - 


_ser llenados, tendrán que ser provistos por concurso, deter- 


minando. de .esa manera una. selección de. capacitación para los 
funcionarios nuevos. ; 2 E 


” 
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No creemos que corresponda el establecimiento de este ti- 


po de selección para los funcionarios que son incorporados, pro 


venientes de la dirección de Turismo, ya que desempeñarán la 
mísma función aunque en el Ministerio; pero sÍ que correspon- 
da para los que van a ser incorporados por primera vez. 


SEÑOR PRANZO.- En las conversaciones que hemos mantenido con 
los funcionarios de la Dirección Nacional de Turismo hemos si 
do muy espontáneos y francos y, además, hemos tratado de plan 


.tear las cosas con la mayor claridad posible. Este artículo 
«ha sido incorporado Pu... ...«.iciar a los funcionarios de la 


actual Dirección-Nacional de Turismo; atribuimes que únicamen 
te un malentendido por parte de algún funcionario pudo haber 


- llevado:a que se plantcara en un repartido el deseo de que es 


te artículo no prosperura. 


Como se intenta beneficiar a los funcionarios --y-si no 
'se entiende así, no discutiremos demasiado el alcance de este 


artículo--, el Ministerio que se desea conformar una vez apro 
bada la Rerdición de Cuentas, comprende: a nivel del Ministro 
y del subsecretario, una Asescría Técnica; a.nivel de la: Di- 


rección General de Secretaría, una Asesoría Letrada; Acuer- . 


dos; Informática, y la Oficima Sectorial del Servicio Civil, 
con yna unidad técnica que será integrada por una División que 
tiene que ver con la eleboración, coordinación y control de 
proyectos; otra de Planificación y Conservación del patrimo — 


nio físico; Otra de investigación y estadística y --otra de for 


mación profesional y educación turística, de la cual. depende= 


_rán'un departamento de estadística y Otro de estudios especia - 
les. e . 


mpcionales y fomento del turismo. 


En relaciones” públicas, existirá un DepartabiEnto de Pren 
sa, un Centro de Informes y Eventos Especiales; asimismo, ha= 


-_brá una oficina de Contralor de Servicios Turísticos --de for 


ma tal que el Ministerio. tenga injerencia en lo relativo a los 


:  ¡prcmotores O factores de turismo en el país-- integrada por 
un Sector Registro, un Sector (Inspección y un Sector Informa-. 


ción sobre Modia. ire Y Sanidad PUESUELES.- 


Además, también se GOñtar£ con los sectores Sinn "El 


apoya, como son los de Administración, con sus correspondien- 


tes Oficinas de Personal y Servicios Generales y el Departa- 


mento Financiero-Contable, cón una estructura análoga Ja. la 
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Además, de la Solón Promoción, dependerán, como departa. 
_mentos, un registro de empresas, turísticas así como planes pro 


de cualquier Secretaría de Estado. 


Se solicitó a los actuáles jerarcas de algunos de “los ser 
vicios dependientes de INATUR, que con un criterio restricti- 
vo señalaran las necesidades de funcionarios y con base en es 
to, hemos optado por aceptar un 50% de lo que se' sugirió. No 
obstante, este Ministerio no tendrá más que un 60% 0 un 703% 
de sus necesidades, ya que a los cargos administrativos de apo 


yo y de servicio, accederán funcionarios que ya trabajan en la. 


Dirección Nacional de Turismo. Por lo tanto, no se piensa crear 
cargos a este nivel. Si los actuales funcionarios no asumen 
el hecho de que deban realizar cursos de capacitación,no ' po- 


drán acceder a los cargos que se creen de carácter técnico,cu 


Yyos perfiles sesán definidos. "De forma tul, que no podrán ocu 
parlos en xn condiciones en que actualmente se encuentran. 


Como queremos dar prioridad a los: actuales funcionarios 
de INATUR para la ocupación de esos cargos, y pensamos reali 
zar cursos internos en el Ministerio, a caryo de expertos, que 


permitan formar funcionarios conforme a los perfiles requeri 


dos Para esos cargos técnicos. 


SEÑOR .CARCIA:COSTA.- Señor Presidentes aunque creo que esta 


es una -cuestión de criterios, considero que, como se trata 
de toda una. estructura presupuestal “--«s decir, de todo un 


conjunto de Aa no podemos establecer como condi. 


ción previa del traspaso; la. de realizar determinada prueba. 


Si.se desea establecer normas genéricas relativas a: los 


funcionarios que de ahora en adadlante revisten en el Ministe. 


rio de Turísmo, 'adhiero sin reservas a la obligatoriedad de 
reálizar cursos de capacitación ¡“a los efectos de. un ascenso. 
Pero el disponer que se trasladen todos los funcionarios de la 
Dirección Nacional de Turismo  --tal como debe ser-- y, a ren 
g16n"seguido dejarlo condicionado a la'realización de concur 

sos O pruebas de capacitación, considero que no es una. polÍ- 
«tica adecuada en materia as funcionarios. ñ 


Sabemos que en toda flaniiia presupuestal hay buenos y ma 
los funcionarios; si cada Ministro solicitase que se. elimina 
ra de su Secretaría de Estado a quienes no son los mejores 
--aun cuanto esto se hiciera mediante concurgo y previa capa- 
citación-- ¿qué haríamos con aquellos que no tuvieran éxito 
en la prueba? Pienso que gl Ministerio está soportando una carga 
normal y, por ende, debe trasladar a todos los funcionarios 
que id hace muchos años ' han intervenido en Las tareas rela 
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tivas a esa materia. 


En resumen, aceptaría que para el futuro todos los ascen-: 


5o0s deban estar condicionados a la realización de cursos de 
capacitación, piuebas o concursos. Pero creo que los funciona 
rios actuales deben ser trasladados en conjunto, ya que no son 
responsables de que el Estado haya establecido ' de qué - Triciso 
tendrán que depender. Esto se decide de acuerdo a las necesi- 


dades del Estado y, por lo tanto,. «reo qee los funcionarios: no. 


tienen que pagar por ello. 


SEÑOR PRANZO. - Reitero que este artículo tiene la finalidad de * 


beneficiar.a los actuales funcionarias y con ese espíritu fue 
redactado. Sin embargo, no tendríamos inconveniente en esta- 
hblecer una variante á fin de que tenga relación con el artícu 
lo anterior. Se podría decir: el Ministerio de Turismo podrá 
disponer pruebas o cursos de capacitación para los funciona- 
rios incorporados por el artículo 136, a los efectos de una 


mejor adecuación a la estructura escalafonaría que se autori- ' 


za a crear por la presente ley. Ahora, si la Comisión desea 


que cestos funcionarios mantengan su nivel actual, los trasla- 
damos [como están; pero si queremos adecuarlos. a cargos, Cuyo 
perfil sea diferente, lo menos que podemos esperar es que los 


ONCÍORAETOS se- advengan á dicha capacitación. 


¡JOR CARCIA COSTA,- Señor pre oienta: a mi juicio, . las pala- 


bras que acabamos Je oír introducen un nuevo elemento. ¿Hay . 


otro: artículo por el cual se modificá la estructura escalafo- 


- .naria? ¿Es el artículo 139? La partida que vamos a distribu- 


ir --que he subrayado aquí, a los efectos de hacer la Ppregun 
SERE Li modificaciones en los presupuestos? A 

¿Esta vinculada, de alguna manera, esta disposición | con 
el artículo 139? a . » : 


De lo que hemos escuchado se deduciría que se harán _prue- 
bas y cursos de capacitación y luego, eh mérito a. ello, se mo. 


dificaárían los lugares que, según el Presupuesto, .. ocupan los 
funcionarios. Para que eso se pueda hacer,. creo que es necesa 
rio autorizarlo y, según parece, dicha autorización estaría 


en el artículo 139. Entonces, ¿vamos a autorizar la alteración . 


as todo el. sistema escalafonario PrEviazoa,. 


] No me opongo a éllo, señor Presidente, pero entiendo que EN 
. debe estar reflejado de una-forma.cabal. 
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Quisiera saber si se podrá utilizar la partida - de 
N$ 36:000.000 para modificar la estructura presupuestal, asi- 
milando los diversos grados de los escalafoneí que serán trars 
feridos, para formar parte del Ministerio de Turismo: y si a 
tales efectos se los distribuirá en una forma determinada y si 
los funcionarios ascenderán en virtud de concursos.-o - pruebas 
de capacitación. Si esto fuera asf, pediría más garantías aún - 
4 Y solicitaría que se dijera cómo. se van a distribuir esos 
+ NS 36:000.000. Eso, si este artículo está vinculado con el que 
Se refiere a: la partida de N$ 36:000.0009. : 


pe o O a a a 
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Ao - SEÑOR PRANZO.- Crefamos que habíamos sido claros, señor Presi 
iS “dente, al señalar que el número de cargos con que cuenta la Di 
rección Nacional de Turismo es insuficiente para Organizar un 
Ministerio. 
Ya henos señalado que hemos sido tremendamente cautelosos 
en el manejo de las cifras y la ¡dea es que el nuevo Ministe- ! O 
rio necesitará algo más de 200 funcionarios; pero en el momen . | : 
to actual sólo. tiene 112. Por ejemplo, en lus rubros informan 
tes e inspectores, tiene:solamente dos y tres, respectivamen= 
te, números totalmente insuficientes para poder cumplir efi- 
cazmente con la labor requerida. Si lo que se quiére' es reali 
zar una buena promoción turísticá, y que se justifique lacrea ' 
: ción de un Ministerio de Turismo, es indudable que habrá que 
cambiar la brganización actual. q 


si con el criterio señalado por el señor Senador. idos 
Costa, se utilizara la partida para hacer una reestructura ba y 
sada en los 112 cargos actuales, se vería que eso "no serfasu= |. O 
ficiente. Los funcionarios” que ocupan esos cargos tienen sui: 
tarea y una reestructura no nos habilitaría para efectuar una : 
promoción turística de la dimensión qeS se le quiere. dar por 
parte de las nuevas alicicueues. A dé 


E SEÑOR CARCIA COSTA.- Creo advertir, entonces, que el Ministe 
rio estima que deke aumentar el volumen de funcionarios a su 
cargo, cosa que ha sido justificada-por lás. exposiciones rea- 

-.lizadas,y .hecho que estamos dispuestos a considerar.:Pero,. a 
través de la lectura de los artículos. de este Inciso 09, veo. 
que en el único lugar donde aparece una partida es en el 139. 
Allí figura una partida por N$ 36:000.000, que se distribui. 
rá "por programas,-subrubros, renglones y derivados”, en . el 
rubro 0, "Retribuciones de. Servicios Personales”. Pero no di-- 
ce que se vayan a crear. cargos, solamente especifica que se 
utilizará en el rubro 0. O sea que, si no se dice que es para. 
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solventar la creación de CA cargos, esa partida irá para 
los cargos que ya existe 


SEÑOR PRESIDENTE.- Llamo la atención del señor Senador, sobre 
que. la Comisión está considerando el artículo 137. 


SEÑOR GARCIA COSTA.- 5h señor Presidente, pero es inevitable 
relacionarlos. : ú 


Según surge de lo expuesto, el Ministerio estima que debe 


aumentar su plantilla presupuestal; eso es atendible, siempre 
y Cuando diga cuántos funcionarios y qué tarea realizarán. Se 
habla de que tres inspectores no alcanzan --¿cómo vamos a 


custodiar. todo el sistema y evitar que se atente contra el tu 


rista en las 20 maneras que ya conocemos suele hacerse,con- so 
lamente tres inspectores?-- y no se di.« cuál es el número 


»Ój:timo que se necesitará. 


Suibemos, señor Presidente, que el.problema no se limita 
a Lor inspectores sino que se trata de una situación general. 
Entonces, quisiéramos saber cuántos funcionarios va a preci- 
sar el Ministerio y, además, sí esa solución está dada por el 
artículo 139. A mí me parece que en el único lugar donde po- 


diífa estar prevista es en ese artículo, porque es en el único 
donde figura un rubro concreto. El artículo dice: "Habilítase' 


una partida de N$ 36:000.000 (nuavos pesos treinta y seis mi- 
llones) en el rubro 0%; pero cuando se dice eso, de la lectu- 
ra de la disposición, surge que es para los funcionarios que 


están revistando actualmente y no que se estén creardo nuevos 


cargos. Es decir, no se crean cargos con-la invocación del ru 
bro 0 sino que se aumenta una partida en un rubro determina- 
do, ; ; 


que. 


En lo que estoy. señalando no existe mala voluntad, com- 
prendo que un Ministerio precisa, para emprender su obra, es- 
tarlecer una serie de parámetros que indefectiblemente se ale 
Jan de los procedimientos. de rutina. Es por eso que estamos 
dispuestos a escuchar. con un espíritu amplio, sus razones.Pe- 


- YO hasta ahora --por lo menos el que habla-- no hemos alcanñ- 
zado a comprender qué es. lo que se piensa hacer., No hemos lo- 
“grado deseritrañar con, exactitud --no las intenciones genera=" | 
les, que apreciamos e inclusive compartimos en algunos aspec--. 
tos--=. lo que en concreto se va a realizar: ¿cómo se van - a 


1 E A A. O .: 


“si hay ótra forma de entenderlo, rogaría que se me expli 
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hacer los concursos? ¿En qué van a consistir las pruebas de 


capacitación? ¿Qué pasa con los nuevos funcionarios? ¿Van in- 
corporados al Presupuesto? ¿Se crean cargos en las planillas 


presupuestales ya vigentes? ¿Ascendemos a los funcionarios ac 
tuales?. 


Esa es nuestra inguicibud,. setos-Hresidents, .. 


SEÑOR: AGUIRRE.- Señor Presidente:' he escuchado con atención es 
ta deliberáción en torno al alcande del artículo 137, y ahora 
- del 139, y, a pesar de las explicaciones que ha dado el señor. 


Senador García Costa, me parece que una cosa no tiene -* rela- 
ción con “la otra. j Í 


El artículo 137 se refiere a procedimientos de capacita — 


ción de funcionarios-.que forzosamente van a pasar a revistaren 


el Ministerio de Turismo. 


a . , 
Se ha objetado que ese traspaso, que de acuerdo al artícu- 
lo 136 debe operar en forma automática, no puede estar supedi 


tado a una previa realización de pruebas O. cursos de capaci3 
tación; lo cual comparto y, sino entendí mal al señor Direc. 
tor del Ministerio, fue aceptado, proponiendo el señor Direc- 
tor General del Ministerio una nueva redacción, --que la ex-- 


presó verbalmente y que tendría que ser-objeto de una comuni 


cación.por escrito ala Mesa para poderla retener y  pronun-. 
“ciarnos sobre el particular,-- que en primera instancia, . me E 
pureció satisfactoria por cuanto daba razón a las objeciones 


fundamentales que se habían .hecho por parte de:los señores Se 


_nadores García Costa Y Rodríguez Camusso. 


- En cambio, me parece que el artículo 139 se refieré aotra- 
.materia:' la habilitación de una partida --que a 


tiene que existir-- paka. pagar” los - ARÉLARA 


Se trata de la partida del rubro, 0. 
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Por lo tanto, creo que sto no dice relación con el hecho 
de que haya más o se nombren nuevos funcionarios. 


. 


Voy a tratar de interpretar la situación. o Po 


De acuerdo al texto óriginal del artículo 134, el' Inciso 
09 se incorporó al. PEORUpuen ES, Nacional con dos - «PEOLEANAR o 
- dos unidades iaa 


¿Por qué se dice esto en el texto del artículo?, Porque 
como este Inciso no existía cuando aprobámos el Presupuesto, 
no vino el planillado que teníamos de cada Inciso, donde esta 
ban discriminados los programas, los subprogramas, los * ru- 
bros, los subrubros, donde en cada lado sir 1:000.000, 
.10:000.000 Ó 500:000.,000. “o a : 


Aquí no se sabe nada; simplemente, el Ministerio se creó 


y entró en el Presupuesto. 


- 


Entonces,¿cómo se distribuye entre las distintas: unidades 
a ai . < sa 


. 


Hay dos unidades ejecutoras y el artículo 136 --qué - fue 


explicado por la contidora Holt--, donde díce que debe haber: una - 


reglamentación por -parte del Poder Ejecutivo, previo informe 
de la Contaduría General” de. la Nación,- significa que los car- 


_gos presupuestales y los créditos que se transferían iban a 
: tener que. distribuirse entre. el. papas: 001 y el” ¡; programa : 


002. 


». 


Unos ¡van a una unidad ejecutora Y otros van.a otra. 


| 
> 
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Por consiguiente, de la misma manera que por el. artículo 
136 es necesario esperar la reglamentación del Poder Ejecuti- 
vo para saber cuántos cargos van ál programa 001 y cuántos al 
programa 002, lá partida para pagar todos esos cargos es pre- 
ciso distribuirla, ' como dice ese artículo, por programas, sub 


rubros, renglones y derivados. Observamos que a un programa - 
se le va a asignar una cantidad de funcionarios y a otro pro=. 
gramá otra diferente, -y dentro decada programa por sub rubro 
y por renglones. 3 e : 


Entonces, . no es ciestión de decir que se habilita una par- 
tida en forma global y luego .no. se sepa -cómo distribuirla, Con 
sidero que no puede ir en bloque al Ministerio, como tal. 


Me parece que ese es el sentido del artículo 139, y ue 
ne. nada que ver con la creación de cargos, ya que. aquí no se, 


establece que se vayan. a crear, 


Más adelante encontramos el artículo 141 que expresa que 
los montos se incrementan, también, por programas y rubros: en 
el programa 001, al ruktro 2 al 3; en el programa 002, .al ru- 
bro 2, al $ y al 7. Es imprescindible realizar esto si no 


entiendo mal, porque este Ministerio no existía. Por lo. tanta, | 


no contamos con las planillas que tenfamos de los demás Mi- 
nisterios y que fueron aprobadas junto con la Ley. de PreSnpneS 
to, 


Quizás esté interpretando mal este tema, y quien lo . esté 
haciendo bien sea el señor Senador García Costa, En lo que' a 


mi respecta, el artículo 137 refiere a un. iden” y el ar-, 


tículo 139 a otro EAN 


SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO.- “Temo que, en AGÍINAEIVE- la conside 


ración superpuesta de diversos artículos, más allá de la rela 


: ción que entre ellos obviamente existe, ii y pamptica lA 


discusión. 


a Lue3o de haber astalecrds la seusderds del atutenlo:: 136, 
que satisfizo prácticamente a.toda la Comisión, con las modi- 


ficaciones que fueron aceptadas por-el Ministerio, entramos al: 


estudio del artículo 137 en el cual definimos un criterio pre 


 Cciso: los funcionarios de la Dirección' de. Turismo pasán al 
Ministerio, Está: aclarado que lo hacen en su totalidad y que, 


desde el punto de vista de la carrera JAIR - se mane 


“ja como una sola Manidad a todo: el Inciso... 


_sicioneés, formula-* 
tículos FeBpectivos » 


-. Ten 7 Afirmativa. UNANIMIDAD. ' 
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Aquí de lo que se trata es de resolver si el Ministerio 
de Turismo podrá disponer, tal como se establece, en forma 
previa a la incorporación a la estructura escalafonaria, prue 
bas O cursos de capacitación a los funcionarios. Si la prue . 
ba O curso de capacitación se hace con antelación a la' es-. 


_—_ tructura escalafonaria, naturalmente que esto va a tenerpro 


yección en su composición. Ño se va a efectuar el curso, ni 


_la prueba al margen, para no tener en cuenta sus resultados 


desde el- punto de vista de la confección de a estructura es i 
calafonaria.: posterior. 


Estimo que esto es lo que debemos precisar en este mo- 
mento, En este caso coincido con lo planteado por el señor 
Senador García Costa. Declaro que este criterio de las prue 
bas y cursos de capacitación, y las comprobaciones de capa= 


cidad a los efectos de las promociones correspondientes, son . 


pericuctamente aplicables a los UB Oy que .ingresaron. 
al PIO 


De ese ARPENEO. hablaremos después en los artículos 139 
y 142, porque sé trata de temas A a 


En lo que respecta al artículo 137 se trata de saber. sí - 
estamós o no de acuerdo con que el Ministerio haga - pruebas .. 
y cursos con antelación a la confección de la estructura es' 


calafonaria a los End De vienen de la Dirección . de 
Turismo... A . 


Personalmente declaro que no votaré ese artículo. con. 66 
pecto a las consideraciones que se hacen sobre otras dispo-= 


punto de vista cuando tratemos los ar e 


SEÑOR PRESIDENTE. - El Hiniéterto ha enviado a: la Mesa un tex 


to sustitutivo del artículo 137, Estimó que sería: apropiado 
estudiar este nuevo texto. * p pa? 


En consideración el Sto 138. 

Láade, | | . 
MES T A ad 

si no se hace uso de la' palabra,. se vá a votar: > 


1%. vota: ) 


En consideración el artículo 139, 


SEÑOR CANESSA.-.Quizás haya algunas consideraciones que sean 
válidas en cuanto a las observaciones que planteó el señor Se 
- . |Nnaádor Aguirre, cuyo razonamiento es exacto en relación a Ya 
$ E Progeasión que hizo de como se IHREgRan los actkenios: 


El-Poder Ejecutivo y el Ministerio ' tienen una. ¿edacción .. 
” sustitutiva que trata -de dar mayor precia ton a- cad que se PES A 
tende por el artículo. 139, ne 


A 


NE El Ministerio señala que absorbe a todos los ' funciona- 
A "rios que vienen de la Dirección de Turismo. Como eso no es 
pan suficiente, el. Poder Ejecutivo habilita una partida de nueyos 
: pesos 36:000,000 a los efectos de nutrir al rubro 0. A tra- - 
0 ca E "vés de este rubro es pcsible- contratar personal, y se encuen-- : 
y tran también los cargos presupuestales. Por consiguiente, lo. j : 
.— que se pretendió fue habilitar una partida de nuevos pesos j O 
z 36:00U0,000.que le permita ál Ministerio CORfosmaz esa estruc 
tura estalafonaria que hoy no existe, 
Si se me * EUA leeré el artículo que luego haré i¡legár 
a la Musa, a los efectos de hacer conocer la: redacción alter 
nativa, que solucionaría este: Propias 


24 _ Dice asf: "Habilftase una partida de N$ 36:000., 000 ínue= 
¿A vas pesos treinta y seis millones) en el rubro '0' 'Retribu- 
4 ciones de Servicios Personales*'. El Poder Ejecutivo distri— $e 
E -. buirá dicha partida entre. los programas a que se refiere el. PE. o 
a e artículo 134 de esta. ley, dando cuenta a la Asamblea General, . E 
y realizará las modificacionus. necesarias para racionalizar 
las estructuras de cargos y funcionés contratadas de acuerdo 
con lo dispuesto por.el artículo 53, de la Ley N2 15,809, de 
8 de abril de 1986. 


" Para el erre 1986, «la reférsas , partida: regirá desde. 
la Promise | de la presente ley”, 
' ¿Qué es la. que se pretende con esta redacción más. preci- 
sá? Que esta partida le permita al Ministerio organizar su - 
estructura escalafcnaría en virtud de lo que está vigente en 
los demás Ministerios, o sea, la estructura. escalafonaria, Co 
mo se trata de un Ministerio pequeño, recién creado, se. ab- 
sorbieron nada más que los créditos que trafa la Dirección de. 
Turismo, lo que hacía imposible: realizar ninguna estructura 
Aaa apeide | con lo que establecen - Ae dos PECERA. 
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y la tecnificáción para ciertos cargas Y funciones, de que 
habla el Ministerio. 


De esta forma, se habilita una partida de N$ 36:000,000 - 


para que dentro do.los mecanismos del artículo 53 vigente, sé 
llegue a una estructura escalafonaria y se organice a nivel 
de cada programa la planilla -de cargos de acuerdo a lo esta 
blecido en la Ley de e e 


" Esto es lo que se. pretendi6 cuando se le otorgó esta par 
tida adicional mediante la cual se podrá atender la creación 
de cargos y la tecnificación que exige el Ministerio dentro 
de los márgenes de crédito que otorga el Poder Ejecutivo, 


SEÑOR PRESTDENTE, - El artícuio 137 sustitutivo ha sido pre- 
sentado a la Mesa y se está repartiendo, 


En coteidrnaotión el artículo 137 sustitutivo. : 

Léase, 

(Se,lee:) | 

"artículo 137,7 El Ministerio de Turismo podrá disponer 


pruebas o cursos de capacitación para los funcionarios 
”. incorporados en el artículo 136, a los efectos de uná 


mejor adecuación: a la estructura escalafonaria que se: 


autoriza a crear por la presente ley", 


SEÑOR AGUTRRE.- Voy a hacer una observación en la redacción 


de este artículo. Los - funcionarios no se incorporan en el 
artículo 136, sino que se INCA BOEAD en virtud de lo dis- 
Puesto por el artículo tal. 


? SEÑOR : PRESIDENTE. - Se tomarS notá de la Observio.ón. 


SEÑOR. RODRÍGUEZ. CAMUSSO.- El artículo original decía que "po 


drá disponer en forma previa a la incorporación a la estruc... 
tura escalafonaria. Y én el sustitutivo se expresa: "a los 


efectos de una mejor adecuación a mp estructura escalafona- 
Lia...” 


Desde mi punto. de vista el texto refleja”: la misma < 


<ción; en. consecuencia, por las mismas razones _que no iba a 
“votar el. texto original, tampoco voy a acompañar el que ha - 


sido propuesto ahora. 
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Si no se AG uzO de la palabra," se va a votar. 
(Se vota:). 

6 en 7, Afirmativa, 

En consideración el artículo 140. 

Si no se observa, se-va a votar... 
: (Se robasl . 

6 en 7. Afimativa.. 


- En consideración el artículo 141. 


SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO. => Solicito, señor Presidente, una fun * 


damentación con respecto 'a los peon y alcances de este 


* artículo. 


SEÑORA ORTIZ.- Con ANEEBDO al incremento de rubros que se 
solicita, se debe tener en cuenta que ellos fueron. transferi 
dos de la Dirección Nacional de Turísmo al Ministerio:de Tu- 
rismo y que son totalmente insuficientes, no ya ..para -(di- 


cha Dirección, sino, con más razón, para el adecuado funcio- . 


namiento de un Ministerio que, por supuesto, tiene mayores as 


—piraciones de lo que en estos momentos se está realizando. 


Con” respecto - al rubro 2 del Programa 001, debemos seña- 


* lar que se solicita un incremento porque en él se cargan to- 


dos los materiales y suministros del Programa, En 61 se in- 
cluye todo lo relacionado' con UTE y ANCAP, En estos momentos, 


la Dirección Nacional de Turismo cuenta con dos vehículos, lo 


que resulta totalmente insuficiente para desarrollar - tanto 


ls . las tareas inspectivas como las de control de hoteles y para 


dores que: administra. Pensamos incrementar la flota de vehfcu 


los y, por lo tanto, solicitamos el aumento del rubro: de com : 
 URCIALE NE > . A 


Le Setanado a materiales y suministros; .en estos momentos 


“no alcanza a N$ 2:000,000 que, prácticamente, se va en pape-_ 
Jeríáa. Obviamente se deberá acrecentar lo relacionado con pro 
" moción y folleterfa.. Esas son las razones por las - EA so-. 


AO un aumento del rúbro 2. 
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En lo que tiene que ver con. el rubro 3, debemos decir que 
actualmente la Dirección Nacional de Turismo desarrolla — sus 
actividades en tres pisos que están totalmente ocupados. Dado 
el volumen que va a tener el Ministerio, pis+e.wos una amplia 
ción de sus instalaciones y, en consecuencia, un aumento en 
'el rubro de arrendamientos. z go. 


En Sibá: rubro también Añftuinos lo relativo a servicios no. 
personales. Como prevemos que las inspecciones se harán conma 


yor asiduidad, suponemos que el rubro que comprende los viátl 


cos, tanto de los. inspectores como de los encuestadores, debera 
aumentarse, lo que EREAZAS Dnsttcicanto lo solicitado.. 


El rubro 7 está referidó a. las * A reali- 
za la Dirección Nacional de Turismo y el Ministerio, por las 


-. que se otorgan subvenciones destinadas a organismos oficiales 


y privades vinculados al sector para realizar eventos o promo 
civnes que tengan interés turístico. Actualmente la Dirección 
cuenta con un rubro de N$ 3;000,000 que es totalmente insufi- 


“ciente si tenemos en cuenta que-la organización de cualquier 


actividad de este tipo puede llegar a los N$ 600,000 o nuevos 
pesos 700,000. Pensamos que ho se va a poder, hacer mucho? si 


no contamos, "por lo meños, con el doble «de lo que disponemos en 
la actualidad. i 


La Dirección ' Nacional de Turismo no ata con el - rubro 
4.70 que se solicita. Pero si aumentamos nuestra . flota de 
vehículos, €s de suponer que ese ió va a ser utilizado, 


Según se “sabe, éste es usado para atender. lo relativo Aa 
repuestos de automototes, Kits. de "fotocopiadoras, etc, 


Al-no ario, se hizo una estimación de loque ese rubro 
podría comprender. 


No sé si mis A UEBASICNAs satisfacen al señor Senador. 


SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO:- Muchas gracias, 


SEÑOR PRESIDENTE. - Si no se observa, se va a votar. 
(se vota:).. En g 


8 en 8. Afirmativa; UNANIMIDAD. - 
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En consideración el artículo 142. 


SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO. - Este artículo nosotros no lo compar 
timos, 


En el presupuesto que votamos en abril 28 este año por el. 
inciso “d" del artículo 26, se establece que cuando se trata 
de funcionarios que están prestando funciones en comisión * en 
Unidades Ejecutoras distintas a aquellas a las que pertenecen, 
éstos tendrán derecho a optar por su incorporación «a ellas, 
aunque deberán cumplir una. serié de condicionantes, El inciso 
"gd" determina que, eh el caso de que el funcionario sea presu 
puestado, la incorporación. se realizáar$ mediante la habilita- 
ción de un cargo en el .Último grado ocupado del escalafón res 
pectivo, suprimiéndose en la repartición de origen, el cargó 
pertinente, Esto, naturalmente, impide que se creer: nuevos... 
“cargos, y, fundamentalmente, respeta pe derecho e los NA “ya: 
estaban en la Unidad Ejecutora. 


_ Además, en el inciso .ar del artículo 22 de esta - Rendi-- 
ción 4. Cuentas, “aludiendo 'a funcionarios de la Administración 
Central o de Entes Autónomos o Servicios Descentralizados, que * 
estén prestando funciones en comisión en otros Entes 'Autóno— | 
mos O Servicios RARCRUREaA Rad se establece el mismo crite. 


p rio. 


Es decir, que cuando se trate de A 0 o 
dos, la incorporación se realizará mediante la habilitaciónde- 
un Cargo en el último grado. ocupudo del escalafón  respelttivo 


"suprimiéndose en la repartición de origen, el cargo pertinen- 


te.. Pensamos que este es el criterio adecuado, y lo hemos acom - 
pañado en el Presupuesto. También lo apoyamos en la extensión 
que se propicia en el artículo que he mencionado dentro. de es 
“te propio proyecto de Rendición de Cuentas y, en consecuencia, 
entendemos que también debe ser aplicado. a estas A 
en lugar del artículo 142 propuesta, AS 


Lo hacemos Befendíands, desde nuestro punto de pr 108 


«derechos y las expectativas a la promoción que. caben a los fun 


cionarios, que podemos llamar titulares de los. servicios, más... 
allá de que ellos antes hayan dependido de. un: cl de 


. ra de otro, por razones. qué les son 910088: 


Son funcionarios de la Dirección Nacional de Turismo: que: 
están trabajando para el mismo AA 7 
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Ahora. el. Estado dispuseo- otro ordenamiento -Yy pasan 


a ser funcionarios del Ministerio de Turismo," pero «sus. 


dk rechos desde el punto de vista de la carrera funcional 


y los Cccmetidos, que en lo fundamental desempeñan, - no. 
han variado. “o E i 


Por “lo tanto, [estimo que el criterio general --que 


inclusive en la Rendición de Cuentas extendemos a los 


Entes Autónomos-- con respecto a la Administración Central 


“y. a- los - organismos autónomos oO descentralizados entre 


. 


si, es también de aplicación al caso. 


SEÑOR GARCIA. COSTA.- No. voy a votar este artículo, pero 

quería. señalar, para consideración de quienes lo voten 

favorablemente, que se dice que a partir de la fecha 

de promulgación de lá presonte ley. A mi entender, habría 

que poner una fecha anterior: porque [esto es un cheque 

en blanco para pasar a todos los funcionarios que se 

desce «en Comisión, después que se. sepa que esta ley ha 

sido aprobada a fin de regularizarlos en el Ministerio. 

No me parece una forma adecuada de legislar en materia 

de presupuesto. Por lo tanto; habría que decir, por ejemplo, 
"los funcionarios que al. 30 .de junio de cste año", es 

decir, cuando se envia la propuesta. Pero me da la impresion 

de que utilizar. la. ficha de promulgación de la presente 

ley, cs habilitar. en forma “global, «indefinida el pase 

en comisión y luego -la incorporación presupuestal respectiva. 
Seguramente no ha de: ser ese el ánimo del Ministerio, 

pero lo habilita en una forma «demasiado global. j 


SEÑOR . PRESIDENTE.- Debe “entenderse que no 'se afecta la 
situación: de los demas funcionarios. E 


SEÑOR 'PRANZO.- No vamos a hacer cuestión een el mantenimién- 


to. de este. artículo; .pero señalo de que. fue propuesto 
¿con la finalidad de amparar Cinco oO- seis “situaciones: 


creadas en la ex Dirección Nacional de Turismo. 


“Como”, pensábamos que el Ministerio podía tener posibilida-' 


“des para absorber esos. funcionarios, manteniendo la situa- 


ción funcional de esa gente que estaba en comisión, debería- 
Mos, evidentemente, ' establecer una: disposición: expresa. 


Que: nos” habilitara' a. hacer esto. Debo decir que la actual 
administración no traslado funcionarios  :en. comision, - 


ni piensa hacerlo. Por. consiguiente, -este artículo tenía 


la intención de beneficiar a esos cinco o seis funcionarios, 
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pero Como se hacen: observaciones al espíritu con que 
z a : á 
se. ha redactado, retiramos el articulo, ; : 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hacen observaciones, se va 
a votar si se autoriza al Ministerio a retirar el articulo. 


(Se vota:). 
_8 en 8. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Queda retirado el artículo. --  -* 


“SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO.- Me” siento impulsado a dejar. 


una constancia porque, notoriamente, say un legislador 
de la oposición. Veo con. complacencia el retiro de este 
artículo por parte del Ministerio de Turismo. ; 


SEÑOR PRESIDENTE,- En consideración el artículo 143. 


SEÑOR ORTIZ.- No entiendo bién la redacción del .inciso 
segundo de este artículo. El inciso primero crea una 


- partida para contratar personal obrero y él inciso: segundo 


dice: "La facultad establecida én el presente artículo 
se entenderá sin perjuicio de. lo que establece la Ley 
número 10.459, * de 4 de diciembre de 1943, para el personal 


obrero". La ley establece que la distribución del trabajo 
de obreros no especializados en cada obra O parte de 
ella efectuada por la Administración, por los Municipios, 
por el Gobierno nacional, se hará mediante sorteo, por 
intermedio de Comisiones Departamentales de. Trabajo.: 


¿Cómo se aplicaría este artículo al Ministerio? Es 
decir, ¡si el Ministerio decide hacer uso de esta partida 


_para contratación directa, por ejemplo, de cincuenta | 
obreros ¿Cómo hace el «sorteo? ¿Que intervencion tiene 


esta Comisión Departamental de Trabajo?. No veo bien. - cómo 
puede - corresponder én el funcionamiento del Minisestids 


pero “seguramente habrá alguna explicación. 


SEÑOR PRANZO. - Esta partida” se incorporó con el mismo 


q paradores, hoteles, que pensamos que gn la próxima -. 
temporada requerirán un .equipo. de _ Personal obrero 
para una tarea específica: . o AA dl 


criterio que se hizo para. el Ministerio de Transporte. 
.y Obras .Publicas, habilitando da posibilidad de .tener 
“¡algunos contratos: eventuales por” razones“ de urgencia. 


Esta situación se nos presenta fundamentalmente en los 
servicios administrados ' por el Ministerio de Turismo 
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Incorporamos la misma disposición. que se estableció 

para el Ministerio de Transporte y Obras Públicas para 
- no crear una —Ssituación de distingos con aquella. norma 
ya sancionada a través de la Ley: Presupuestal. Pero. compar- 
timos las dificultades de ejecucion que fueron señaladas 
por el señor Senador Ortiz. FS poe a A > y 
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. SEÑOR ORTIZ.- Antes .yo era el' único que tenía dudas y 
 £ |. ahora somos dos, por lo tanto, me siento bien acompañado. 


e 


Me he quedado sin la explicación. de «cómo ' funciona 
“esto. y de” cómo aplicamos el artículo .12. de (lá Ley nu. 
mero 10.459 a estas contrataciones de obreros. 


PA 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Entiendo que de alguna forma funcionará, 
porque si no el Ministerio hubiera retírado el artículo. 


SEÑOR - ORTIZ.=. “Si el Ministerio deséa contratar equis 
.-personal para los.hoteles por ' ejemplo, - ¿qué. ,hace?2 ¿Acude 
a la Comisión Departamental de Trabajo donde está situado 
«el hotel para que le facilite obreros? La ' ley és muy. 
clara, pero se aplica en otros casos como el de trabajo 
en obras públicas pues aquí expresa que se hará. por sorteo'- 
por ¡intermedio de las Comisiones Departamentales de Trabajo “* 
Oo las Subcomisiones' locales de acuerdo. con .las .normas..- 
qué se - establece en dos artículos siguientes. Insisto 
en que no entiendo "cómo el. Ministerio de - Turismó va: a 
' aplicar esta norma. 's 
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- SEÑOR - PRESIDENTE. --- Se podría “solucionar esto. suprimiendo, 
el inciso. ¿Está de Acuerdo: el "señor. Ministro?. Ea y : . 


SEÑOR MINISTRO DE TURISMO.- sí, señor Presidente. . 


SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO. - Vamos a apoyar . este ancla: 
con la aclaración: de que como _Aqui se hace: una referencia . 
al llamado público o: contratación directa. de personal ES 
eventual, adelantamos que en la Subcomisión - que estudia: -: 
E: lo relativo a normas para. '“funcionarios,' vamos a reiterar ' 

co la -  PrOBOnición: que, ya: -nuestra al A CpoR sin éxito ES 


0 


cuando se consideró el Presupuesto y .esperamos que ahora. 

sea con éxito en la Rendición de Cuentas, para que lus 
; cargos en- la Administración Pública sean provistos por | 
¿E concúrso o por sorteo, , ; 0 Y 


De manera que. votamos este artículo con la aclaración 
que nos proponemos en .las normas. sobre funcionarios ' fijar. 
este criterio con carácter general, porque el resto lo . 
compartimos. h E 


SEÑOR PRESIDENTE. - Si no se - hace use de. la. _palabra; se... 
va a votar el artículo. 143 con la supresión del Ánsisa .. 
segundo. 


Ss S ina 3 
A 


(Se vota:) 


7 en 7. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Está en poder de la Mesa y “ha “sido repartido .el texto 
z - sustitutivo del artículo * 139. o 
ke Léase. e Ml o | e | 
+ «e (se' lee: )” : ; 
+ "Artículo. 129. paprrirase una partida de NS. 36:000.000 


(nuevos pesos treintá y seis millones) en. el rubro. 
v0" " Retribuciones de Servicios Personales. El Poder : 
Ejecutivo distribuirá dicha partida entre los programas : 0 
a que .se refiere .el artículo... de :esta ley, dando 
cuenta' a la ¡Asambléa General, y realizará las modifica--: 

. Ciones ' necesarias para racionalizar las estructuras 

de cargos y «funciones contratadas de acuerdo con lo 
dispuesto por el artículo 53, de la -Ley N2 15.809, de 
8 de abril de 1986.- Para el ejercicio 1986, la referida . ' 
partida , regirá desde la _¡promilgación de la presente ley" .. 


En consideración. 


SEÑOR GARCIA COSTA.- Es para señalar --y me pts a” 

esta redacción es muy distinta del artículo 139 que estamos examinando. . A < 
Este texto condiciona en los teíminos del artículo:53 de la Ley Presu- E 
puestal', la aplicación de-. la partida, pero. si leemos el” artículo - 

- 139 tal com figuraba en' el repartido, no condiciona absolutamente si 

“a nada. Era simplemente distribuir N$ 36:000.000 en Ja forma que 

_ Se estimara prudente. No dice otra cosa, sino. que distribuirá dicha: 

A partida y, ¿en qué forma? Como, lo desee. Ahora nos dicen de: acuerdo - - 

E - a los .conceptos especificamente establecidos. en. el . rtáculo 53 del . 

A E Presupuesto; cosa - Bona poe muy. bie. : 
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En el artículo 537 de la Ley Presupuestal se.habla de 
"hasta el 5% del rubro", Naturalmente, creo que N$ 36:000.000 
deben sobrepasar ese porcentaje. Entonces, esos N$ 36: : 000. 000 
¿a cuánto se corresponden en el rubro 0? . 


Hago esta pregunta a los efectos de poder apreciar el re- 
Ssultado de lo que vamos «a votar. 


SEÑOR CANESSA; - La finalidad de la disposa en la nueva 
redacción es la de fijar el procedimiento o los mecanismos 
de cómo se va á proceder. Por eso se hace "la referencia. 'al 


artículo 53. Es decir que en la forma en que se. hace en la +” 


reestructura, se.va a aplicar aquí. Pero el crédito de que 


se va a disponer para hacerlo es de N$ 36:000.000. Eso es 
lo que se BreESpESS., 2 E: , 


En la redacción original .se establece una partida . de 


N$ 36:000.000 a los efectos de prever cargos y funciones 
contratadas,' pero dentro de los mecanismos - reguladores que 
constan en el artículo 53 de la ley que se señala, 


De cualquier manera, en la redacción original, o en ésta, 


siempre habrá una comunicación 'a la Asamblea General, ya. 


sea Cuando se apruebe la reestructura o cuando se haga la 
distribucion previa de los creditos. Es decir que el Legisla- 


dor siempre va. a estar al tanto de lo que se hace con, esta: 


partida. En oportunidad de aprobarse. la reestructura, el 


decreto que la sancione Va a ser comunicado a la Asamblea 
General. 


SEÑOR GARCIA COSTÁ. - No tengá la menor aa de que la modif i- 
cación sustancial que se ha operado en el artículo 139 devela 
una serie de presuntas incógnitas - que.: podríamos tener. La 
única duda que - aún persiste es la que deriva de. que en el 
artículo 53, se habla de "hasta el 5% del rubro 0” ' y “aquí 
se hace referencia a NS 36:000, 000. Nos gustaría saber, en- 


tonces, qué relación porcentual tiene esa cifra con el rubro 
0 de los Programas a los que se va.a aplicar. De ese.modo, 
podríamos saber si esa cantidad representa un procentaje . 
menór al 5% '--con loque este Inciso se vería perjudicado . 
frente a los demás de la Administración-- o si COCERADORES 


a úno mayor, 


SERGR. CANESSA. - La pártida prevista de N$ 36: 000, 000 signifi > 
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amp. 2. 


ca el 80% de la disponibilidad actual del rubro 0 en este 


.nuevo Inciso. 


SEÑOR GARCIA. COSTA. - Solicitaría que se nos explicitara cual | 
.es el propósito del Ministerio cuando requiere, para raciona-. 


lizar categorías, un aumento del 80% en las. partidas, desde 
que para el resto de la Administración, el Poder Ejecutivo 
ha estimado que un- 5% es suficiente para proceder de ese 
modo. No podemos emplear. un sistema, desviándolo del destino 


normal que este tenía, que era el de racionalizar categorías * 
_funcionales..El propósito, ¿no será el de crear una pirámide 


funcional totalmente distinta? En ese caso, deberíamos saber- 


" lo, porque existe uná gran diferencia entre el 5% y el ds 


_ SEÑOR PRANZO..- La partida: de NS 36:000.000-no es sólo para 


racionalizar los ciento: doce cargos con que cuenta la DINATUR 


Fuimos' absolutamente claros en el sentido de que esa cantidad 


resultaba insuficiente para la estructura que queremos dar 


- al Ministerio de Turismo. Por consiguiente, ese monto asigna- 


do nos habilitará a crear nuevos cargos por. el régimen de 
das o 


SEÑOR GARCIA "COSTA..- Es absolutamente claro que eso no está 
previsto... Es:evidente que la partida no es suficiente como 


“para tener también ese destino; menos aún de acuerdo con' 


la redacción dada en el artículo sustitutivo. 


, En alguna “oportunidad en que oí esa reflexión, me pregun- 
té dónde estaba la partida porque es imposible que pueda 
cubrir también ese propósito, ni de acuerdo con la “redacción. 


primitiva, ni con la segunda. El Ministerio no puede contra- 


tar, con esto, nuevos funcionarios.. Puede recrear, sí, un. 


escalafón distinto. Eso lo podemos apreciar, incuestionable- 


mente, en la nueva. redacción; para ello fue creada y condi- 
_ Ccionada por el artículo de de. la , BEY de ETRESDINSED. 


Si. tenemos” en- enla la' primera redacción propuesta, 


tampoco puede contratar nuevos funcionarios; no se crean. 
por esa' vía DAD presupuestales que permitan hacerlo. . 


Personalmente; no tengo - ninguna duda al respecto; pero 
desconozco el criterio que puede manejar.la. Contaduría - Gene- 


ral de la Nación o la Oficina de Planeámiento. y Presupuesto” 
frente á esta redacción; no sé si podrá parecerles que este. 


texto” implica: un "autorizase 'a contratar” o un: “créase una 


partida para "contrataciones" - expresiones usuales que hemos 
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. conocido en todas las leyes de Presupuesto. Es claro que 


eso no se prevé en la redacción primitiva y mucho menos en 
la actual, en la que se menciona el artículo 53 y se señalan 


procedimientos, etcétera. 


SEÑOR AGUIRRE. - Simplemente, deseo manifestar que participo 
de lo que acaba de expresar el señor. Senador García Costa. 


.Por esta vía no se puede autorizar a contratar nuevos funcio- 
narios Y mucho menos, a crear nuevos cargos.. 2 


SEÑOR PRANZO.- Vamos a so licftax el retiro del artículo,. 


porque, evidentemente, no está contemplando 'el deseo ni las 
necesidades que previeron las autoridades del Ministerio. 


Si el resultado de esto es que debemos estructurar .el :.nuevo-- ' 


Ministerio de' Turismo. con los ciento doce cargos que tiene 
DINATUR,'no sirvió de nada el que señaláramos . las carencias 
existentes .en cuanto a informantes, inspectores y personal 
técnico. De este modo, no, tendremos la: menor posibilidad 
de ARCE en el Ministerio, dls 


Quercmos que quede claro que solicitamos esta partida 
a los efectos de poder incorporar el personal ' que resulta 
indispensable para la organización de los: servicios. Ls 


“SEÑOR GARCIA * COSTA.- Entiendo perfectamente lo que acaba. 


dé señalar el señor Pranzo. Comprendo que debe provocar una 
gran .desazon a. las autoridades de ese Ministerio, pero no 


- debemos perder de vista el texto que tenemos a estudio, 


Pienso que el retiro del artículo permitirá que el-. Poder 
Ejecutivo --si es que hay alguna posibilidad-- arbitre. alguna 
fórmula sustitutiva. La responsabilidad no es de la Comisión; 
éstá simplemente se limita a señalar la imposibilidad resul- 


_tante de un texto meridianamente claro. Pero, por. súpuesto, * 


comprendo que: un Ministerio que se crea, no puede quedar 
limitado a una oficina; nécesita tener otro alcance.. 


SEÑOR CANESSA.- Las inquietudes que están planteando. _los 


señores Senadores podrán encontrar solución mediante el reti- - 
ro del artículo, que va a permitir estructurar una planilla 


de “acuerdo con esta disponibilidad, absorbiendo la que viene 


de la Dirección Nacional de Turismo, que incluye : cargos aún 


vigentes Y que se cios a estos Programas. ' 


“La - otra posibilidad ", sería habilitar las planillas 


- Con las creaciones correlativas. Y. si el Ministerio considera 
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que necesita hacer contrataciones,. habría que babd idilio 
a hacerlo, dentro de lo' que solicitó el Poder Ejecutivo con 
respecto al rubro 0,” que está destinado a atender sueldos 


de cargos. presupuestales, sueldos contratados y las compensa- 


ciones que correspondan a determinados funcionarios. 


Entonces, lo - que se podría hater es buscar una nueva . 


redacción en la que. se perfilen las nuevas planillas en. esos 


dos Programas, en virtud del, crédito habilitante y prever. 
las disposiciones que "implicaría el desarrollo- del. rubro 
0. Si es eso lo que pretenden: los señores Senadores, nos. 
pondremos a preparar esa planilla de cargos y a hacer .las 
estimaciones pertinentes, porque este crédito no Ea val 


la nada. : 


SEÑOR PRANZO.- Queremos volver a insistir con nuestra dea 

' por lo siguiente. 
Cuando. elevamos: el- proyecto de “Presupuesto elaborado . 

en el Ministerio, hicimos llegar también nuestra idea en. 

-cuanto .a la estructura de. un orden escalafonario y a los 

. cargos que: AROS AEADOS indispensablemente. 


Por la premura de las circunstancias, esto ageas compren- 
dido en el establecimiento de una -partida, pero en el enten- 
“dido de que ella nos habilitaría acrear esta estructura esca- 


lafonaria. 
Lo que buscamos es que. la redacción de este artículo 
nos permita conformar una planilla presupuestaria que, por 


la ¡instancia en que se considera,.no ha venido anexa a la. 


norma en discusión. Evidentemente, esto tendrá que determinar 
la existencia de una planilla de cargos que está en ER orden 


de los doscientos yen donde están: comprendidos los * ciento 
“doce actuales. o 


3 


" SEÑOR . PRESIDENTE. - A los efectos de una mejor redcción, * 
se va a votar el desglose de este artículo para que el Minis-- 


terio lo envíe en el: momento iii con nueva redacción. | 
(Se vota: ) a 


-- 8 en 8. diablos, UNANIMIDAD. 


¡Queda desglosado y se tratará .en su oportunidad.” do 


En consideración el artículo 144. 
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Si no se hace uso de la palabra se va a votar. 


(Se vota:) 


8 en 8. Afirmativa. UNANIMIDAD: 
En consideración el artículo 145. : 
Si.no se hase uso de la palabra je ya a votar. 
(Se vota:) E - | 
7 en 7. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
En consideración. el TEA 146. 
SEÑOR | CANESSA.- Aquí hay que hacer alguna dserdcción a de re- 


daccion. Donde dice "Proyecto 001", debe decir. ."Administra- 
cion Superior” y no “Administración Central". Luego, donde 


dice "Proyecto 002", debe «decir "Investigación, Desarrollo: 


y Promoción «del Turismo”, que son los nombres correctos que 
corresponden a este proyectos $ a 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso - de la ii -se va 
a votar este artículo con las modificaciones propuestas. 


(Se vota:) 
-7en7?. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Hemos terminado con este Inciso. 


: La Comisión sera al señor Ministro y a sus asesores 
su Presencia en Sala. 


SEÑOR - MINISTRO. - Agradezco a la Comisión el habernos recibido - 


Y, además, ros ponemos a sus órdenes por si fuera necesaria 
alguna aclaración. : ; 


fse retiran de Sala el señor Ministro' de ' Turismo Y Sus 
asésores). 4 


SEÑOR PRESIDENTE. - La Comisión, a la espera de los represen- ' 
“tantes del Ministerio de Ganadería, Agricubtura y Pesca; _ Pasa 


a uñ breve cuarto intermedio. . 
%, 


(Es ler Hor. 17 y 25) E ON z s :] E e 
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(Vueltos a Sala) 


(Asiste el señor Ministro de Ganadería, Agricultura y Pes 
ca, el señor Subsecretario y Asesores) 


A 


SEÑOR PRESIDENTE.- Continúa. la sesión. £ : E sá o a - 
(Es la hora 17 Y 50 minutos) 


La Comisión cas la visita. del señor Ministro de Ga= 
A Agricultura y Pesca y del señor Subsecretario. 


Antes de: pasar a considerar los attlentos correspondien- 

tes a este Inciso --que van del 122 al 126, inclusive, y ade=. .' 

más el 343-- la Mesa debe ¡informar a la Comisión que para .el 

día de mañana se había pensado en invitar al señor Ministro 
de Trabajo y Seguridad Social, pero en virtud de que no pue- 

de hacerse presente hemos concertado la visita de los siguien 

tes Organismos: Corte Electoral, a la hora 15; Suprema Corte 

de Justicia, a la hora 16. y 15 minutos; Tribunal de lo - Con- s 
tencioso Administrativo, a la hora 17 y Tribunal de Cuentas , A >! 
E a la hora 18. Para el día lunes tendríamos la visita, a la ho de 
E ra 15, de los representantes de la Universidad de la 'Repúbli= 

de ca y más tarde, los del CODICEN. Para el día martes, conta-= . 
ad -ríamos con la presencia del «señor Ministro.de: Trabajo Y Segu- 

ridad Social y los- representantes del himajina de Previsión -So- i 
cial. ] : . , O 


ro 
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Hecha esta aclaración, . se- pasa : a considerar el artículo 
122, cuyo texto ya ha sido repartido. : 


IA 


- 


SEÑOR SARCIA COSTA.- ¿Me permite, señor Presidente? 


El tema trae a considerición una cuestión -que todo bon 

+ cCcionariado técnico del Ministerio ha procurado: corfegir --su 

pongo que a los demás señores Senadores también -1le han preseñ 

y tado lo mismo que a quien habla-- y que dice relación con 1a 
Boro. siguiente circunstancia.' 


. Pret d » 
O A 


] - Por el artículo 306 de la Ley de. reia -se habiite6: 
Fuma partida y allí se estableció que la misma tenía dos desti 

4 nos: una compensación de hasta el 50% de las retribuciones y ES, 
; otra de hasta el- 30% de ellas, todo ello. referente a dos cla= . 

. ses de técnicos, aunque todos pertenecen al Ministerio. - Di- 

E. chos técnicos en este momento perciben una remuneración suma. 

A - mente escasa considerando su carácter de profesionales univer . 
ss sitarios Y, además, la o ada de que qenéralmente, 18 -. 
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mayoría de ellos, se ven constreñidos a realizar su función 
fuera del centro urbano, particularmente de Montevideo. 


Pienso que la disposición del 50% y del 30% está vi- 
gente, pero lo que sucede es que no hay partida suficiente 
para cumplimentarla. Es asÍ que nos interesaría conocer- la 
opinión del Ministerio en particular acerca de si considera- 
ajustado que dichos porcentajes alcancen a todos los funcio 


_narios técnicos que no los han PERO 


En segundo término, también OLEA saber qué pien 


- san otros sectores del Poder Ejecutivo en cuanto a si la in 


terpretación que creemos conducente y legítima de que,. ha= 
biendo una autorización presupuestal. para pagarles el 30% y 


el 50%, es un problema de esta Comisión, o. del Senado si se 


quiere, el encontrar los rubros correspondientes, 


Sabido es que nos está prohibido. aumentar las dotacio- 
nes de.los funcionarios, pero cuando existe una disposición 


" presupuestal por la cual el funcionario tiene derecho a una 


determinada dotación, no.es un problema de iniciativa del 
Poder Ejecutivo: en todo.caso es de existencia de partida 
suficiente para cumplir con la disposición. Siendo esta la 


tesis que corresponde, este Cuerpo, puede votar una partida 


suficiente para esos fines. Alguien podría recurrir a la 
Constitución --soy el priméro en hacerlo-- y Citar una de 
sus disposiciones. que dice que todo btro gasto --en este 
caso se trataría, sí de un gasto-- que no esté previsto de- 


- berá tener la contrapartida en, ingresos para evitar el défi 


cit fiscal que se crearía mediante:esa erogación. Si se acep 
tara ese criterio, esta Comisión tendría que abocarse.-creo 
que.no es una tarea difícil- a' encontrar un ahorro de 


-N$' 75:000.000 en los rubros: presupuestales --pienso que es 


la partida ' que se necesita-- y aplicarlo a este destino. No 
va a ser. necesario, en mi opinión, crear o aumentar algún 
tributo para llegar a esta cifra. Me parece más práctico el 
primer sistema,. es decir, cambiar' porcentualmente el desti- 
no de una' erogación o de varias de modo.de llegar a la can- 
tidad que permita, no aumentar sueldos, sino que aumentos ya 
votados o erogaciones” “autorizadas se hagán realidad, porque 


- al haberse agotado el rubro no pudo llegarse a adjudicarlo a. 


todos: Así lo' Bnisende, por lo menos en- lo que hace a la pri 


ao parte. “* z o 


+ Por. lo sañtos señor rbaaEnta, - reitero que nos “intere-- 
NES conocer la opinión del. AA con- cuyos represen- . 
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tesis señor Frepidented z % 
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tantes estamos dialogando 'en este momento, acerca de si cree 
en la necesidad de aplicar para todos los funcionarios esta 
partida y, en segundo término, cómo haríamos con los delega- 
dos del Poder Ejecutivo del área económica para ajustar el 
origen de esta partida, cuyo monto estimo es de Nt 75:000.000, 
aunque respecto a la cifra no puedo precisarla con exactitud. 


SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO.- '¿Me permite, señor Presidente? 


- No voy a abundar en consideraciones porque el señor Se- 
nador García Costa que, como es notorio, domina con amplitud 
lo referente a muchos Incisos, pero a éste en particular, ha 
-hecho una fundamentación que comparto PAOamences 


“De dénera* que sumamos desde nuestra bancada esta uds 
tud en: los términos en que el señor Senador la ha expuesto,a 


mi juicio con fundamentación en absoluto convincente. - 


SEÑOR UBILLOS.- ¿Me beruei bn, señor Presidente? 


Quiero. dejar constancia de que acompaño la propuesta for 
mulada pere” el señor Senador García Costa. 


- SEÑOR MINISTRO DE. GANADERIA, _ AGRICULTURA Y PESCA. - ¿Me paid 
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En primer lugar, quisiera hacer una ligera precisión pues 


me da la impresión de que el artículo al cual refiere el se- 


ñor Senador Carcía Costa es el 306 y nó el 307, que es con el : 


que 36 relaciona el artículo 122 que está en consideración. 
SEÑOR GARCIA COSTA.- Tiene razón. Son dos cosas distintas. 
SEÑOR MINISTRO DE GANADERIA, AGRICULTURA, Y- PESCA.- Eso me ha- 


bía llevado a cierta confusión, pero esta dificultad ha queda 
dó: salvada pues. pa verificamos con el texto de la Ley de Pre- 


” supuesto. 


Con respecto al tema de fondo que plantea el señor Sena 


-dor García Costa y al cual ham aludido otros. señores Senado- 


.res, debemos decir que cuando hicimos la evaluación de las ne. 


«cesidades del Ministerio, tanto en la etapa de la Ley de. Pre= 


«supuesto en el año anterior como en la de Rendición de -Cuen- 

tas, efectivamente habíamos sugerido el uso de una partida no - 
recuerdo exactamente el monto, pero deben ser aproximadamente ' 
-N$ 75: 000. 000-- AA na cubrir los ii score rial 
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cionarios, a efectos de que pudiéra ser satisfecha esa dispo- 
sición presupuestal, en el sentido de poder incrementar . las 
remuneraciones en hasta un 30% y un 50%, según' fuera el lugar 
dnde el técnico estuviera ejérciendo sus funciones. 


También debo decir 'que como integrantes del Poder Ejecu- 
tivo hicimos, en la oportunidad que correspondía, este plan- 
teo'debidamente fundamentado en” cuanto a que la necesidad * de 
apa: partida en el Ministerio es HA tápLe, 


“Nosotros hablamos planteado esto en la oportunidad de la 
discusión de la ic, ue Presupuesto Nacional. Recuérdo que en 
ese momento el gasto necesario ascendía . a la cifra de 
N$3% 90:000.000 y fue finalmente votada una partida de N$ 34:000.000, 
En esta oportunidad nosótros: reiteramos la aspiración del Mi- 
nisterio a completar la cifra que no había sido satisfecha cuan 
_do se votó la Ley de Presupuesto Nacional, pero en la conside” 
“ración global: que. hizo el «Poder Ejecutivo "de todas las aspira 
ciones que. iban en los Incisos, esta partida no fue contempl3 
da.>* 


¿Nosotros como integrantes del Poder Ejecutivo, debemos 
ratificar aquí dos cosas, En primer lugar, que desde . luego, 
desde el momento que fue presentada esta aspiración, creemos 
en la necesidad de que esa Cifra sea satisfecha. Peró, tam- 
bién como integrantes del Poder Ejecutivo, entendemos que ál- 
guna razón de priorización de gastos habrá tenido el Poder Eje 
cutivo para no atenderla. A que el motivo .es que ésta 
rá atendiendo.otros gauztos., 

Respondiendo entonces a, «la pregunta concreta del señor Se 
nador García Costa, en cuanto a cuál es la: opinión del Minis 
terio en lo que' tiene que ver con la necesidad de estas parti 
dias, reitero que, evidentemente, si el MINPSESSLS las . plan= 
. EE6: es ds cree en ellas. 


SEÑOR GARCIA COSTA. - Susctek esta cuestión porque son des te- 
mas absolutamente vinculados entre sí; las partidas: -dispues- 
tas en los artículos 306 y 307 son las que se ao judican en 
forma general a. AE funcionarios. 


SEÑOR PEREYRA - Al final del artículo, se señala que la parti 
da de-que se habla en' la parte correspondiente al primer tri- 
mestre 1986, "se dispondrá en la forma:en que lo establezca -la 
reglamentación". Es decir que hay una delegación de funciones, 
porque yo creo que la identificación de partidas corresponde al 
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Parlamento, o por lo menos conocerlas. 


2 


Dejar librado a la reglamentación un aspecto tan impor- 
tante .me parece que excede un noco las facultades del Minis- 
terio o, por lo menos, esta: lumos renunciando, de 'alguna ma- 
nera, a facultades que son legislativas. 


SEÑOR ORTIZ.- Sin perjuicio de la preocupación señalada por 
.el señor Senador. Pereyra --que comparto-- -observo que en es 
te artículo 307 de la Ley de Presupuesto. se habilitó una par. 
tida de N$ 43:000,000 para equiparar los. SUdaS de los fun= 


cionarios de los distintos programas. 


» 


Pregunto por qué “-no' vino la planilla completa de los fun 
cionarios, cón los sueldos correspondientes. Siempre se si=' 
que el mecanismo de complementar los sueldos con "extras".Se 
insiste én que no hay un cuadro de planillado del Presupues- 


to, sino que el funcionario gana tal cantidad y. después por 
otró artículo se agrega una partida complementaria. : Vamos a 


“ponerlo. derechamente,. por lo menos. la segunda vez, diciendo 
que ganan, tal cantidad, y no sigamos. complementando dos suel 


dos con partidas. 


SEÑOR BATLLE.-' Quiero advertir que "no se trata de un aumento 


a una partida,-sino de una facultad que autoriza a disponer 


de la parte correspondiente al primer semestre de 1986. Como 
- “el artículo al cual se remite el señor Senador fijaba una par 


tida de NS 43: 000.000, y A no se está aumentando esa párti- 
da. . 5% 


SEÑOR ¡ORDTZ. 2 No es esa. mi. objeción. * 


SEÑOR BATLLE. - No dla que lo sea. El señor Senñádor Ortiz: es 
 taría reclamando que esa partida de.N$ 43:000.000 se incorpo 


rara en forma definitiva a los sueldos que están. recibiendo 


los+funcionarios que se van a equiparar de acuerdo a lo. ques 


dispone el artículo 307- del Presupuesto Nacional. 


Yo estaba refiriéndome a la. apreciación que hastá hecho 


en un principio el señor Senador Pereyra,. en Cuanto a que el '. 
artículo 122 establece. una. expresa delegación de funciones... 
Creo que no hay tal delégación de IES, sino una * : cemi' Es 
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sión a una disposición votada por el parlamento para el. uso de 
esa partida en el ser-=-+-= que ha vencido. 


Quisiera preguntar si el Ministerio corrobora o no esta in 
tec peaesción que har: o vto. 


SEÑOR MINISTRO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA.- Crea que se 
ría interesante aquí hacer la diferenciación clara. entre E: 
nificado y el alcance del artículo 306 y del 307, porque creo. 


que la confusión radica un poco en que estamos. haciendo una con 
sideración de ambos a la vez. - ] ] 


Aparte de afilIarne totalmente a la tesis stas, Pe. 
señor Senador Batlle, me. gustaría que el señor Director Gene= 


ral del Ministerio hiciera una aclaración expresa de 1a, dife- 


'rrenciación entre lo que pretende el artículo 122, que se refie 
re exclusivamente a la oportunidad de utilizar esa partida ya 
otorgada de N$ 43:000.000, de lo que plantea el artículo - 306 
al cuad se refiere el señor Sémador García Costa. > se 


SEÑOR DEL PIAZZO.- La: partida. del artículo -307 del hresipuesto 
Nacional dice,-en su inciso segundo, que en: la oportunidad a 


_que se refiere el artículo: 53, que es el relativo a lás estruc 


turas, "se procederá a la sapiparasión - prevista". 


Como en la tramitación de' la. Ley Presupuestal, en oportu- 
nidad de enviarse el Mensaje Complementario, las reestructuras, 


.que eran retroactivas al 12 de enero, se hicieron retroactivas 


al 12 de julio, ño es posible utilizar esta partida. por” el pri 
mer semestre gel, año, en la cuota parke" correspondiente, , 


-Lo que se plantea en este arbfcodo es la oportunidad ” de 


Usar esas partidas. Y se hace imprescindible diferir. a.la re-/ 
j glamentación el modo de distribuirla,:por lá razón de que,' co- 


mo todavía no está aprobada la reestructura. --y los señores Se. 
riadores: conocen los motivos por los cuales el Poder Ejecutivo 


. ha gestionado ia prórroga del plazo para su aprobación-- .. Se= 


cía. hecesario aprobar dicha reestructúra. 


ms 
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A 
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Luego, de acuerdo con la reestructura, la reglamentación 
distribuirá la cuota parte correspondiente al primer ARBOL 
del año. 


. 


Es decir que, si bien. hay un diferimiento a la reglamenta 


ción, este tiene el mismo sentido que el diferimiento a la 
Administracion para realizar la racionalización. Hoy, la 
planilla de las retribuciones finales resultantes de la rees- 
tructura --que seria idcal tener a la vista y en ese - sentido 
comparto plenamente lo señalado - por -el señor Senador Or- 
tiz-- no la podemos tener -porque está en proceso la reestruc- 
tura. Entonces, es imposible que el artículo establezca el 
criterio para distribuir porque, reitero, se está en el proce 
so de estudio de la reestructura, de acuerdo con la cual 
se va a efectuar la distribución para” equiparar a aquellos 
funcionarios que están más sumergidos dentro del Ministerio 
con aquellos que tienen mejores niveles de retribuciones 
en la medida que la partada lo habilita. 


Por otra parte, en. el- mismo capítulo de la Ley de :Presu- 
puesto, tanto el artículo 306 como el 311 difieren a la regla 
mentación los criteriós finales para la distribución de estas 
asignaciones siempre en el marco que establece la propia 
ley. ¿Cuál es” el marco legal para la distribución de esta 
partida? Es el que establece el artículo. 53: de la Ley de 
Presupuesto. para las reestructuras. Una vez distribuida la 
partida en cuanto al segundo semestre, de acuerdo con esos 
parámetros, se hace lo mismo con la cuota parte correspondien 
te al primero- en igual. forma. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Este artículo 122 que estamos considerando 


tiene un.agregado que ha gido e pan el señor Senador 
García CABE. 


Pasarfamos' “entonces a idear este artículo 123 PASES 


que el aditivo propuesto al artículo 122 sea repartido a 
los señores Senadores. z y 


SEÑOR BATLLE.--No tengo conocimientó de la naturaleza. del 
párrafo que «se va a propones pero pienso. .+ 


SEÑOR .GARCIA COSsTA.- shox Presidente: pienso que podemos 
votar el artículo 122 tal como está -redactado porque _haré 
el agregado en: forma independiente. 

SEÑOR | “PRESIDENTE. - si no se hace uso qn la , palabras se va 
a votar el artículo 122, 
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du ] _9%en 9. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


En. consideración el artículo 123, 
Co SEÑOR GARCIA COSTA.- Señor Presidente: si a lo que se refiere' 
este artículo es al precio de ¡Ccosto, .es un ángulo del tema. 
Si por el. contrario, hay algo más que precio de: costo, es 
decir, un eventual beneficio de la Administración --1lamémos- 
le asi-- es un tributo. Pienso que esto . tiene: q. estar: 
establecido con corrección. ) : 


A 


a - 


En .este texto se habla de los valores de los formula- 
rios. ¿Se refiere a su costo o "los valores” es una expresión .. 
unñ- poco: más genérica que permite llegar a una tributación? 
Me inclino porque se establezca “los valores de costo “de 
los formularios, fotocopias, etcétera". De esa manera, queda 

_bien en claro qué es lo que se cobra. O sea, que el costo lo, 
rescata. la Administración que, por otra parte, no tiene mucho 
sentido que sea la- ORIÓN un cobrar. 


a 


Sin embargo, si se - trata de otro tipo de pbretión de: 
recursos por parte de la' Administración, quisiera saber con-- 
cretamente' cuál .es. + En ese caso hay que tener conocimiento. 
del monto, destino, volumen, etcétera, tal como sucede .con 
todo otro tributo un se quiera imponer. - 


TE ES OA 


jo SEÑOR MINISTRO DE GANADERIA, ACRICULTURA Y PESCA.- Práctita- 
mente, estos valores responden a los costos. i 


- SEÑOR.GARCIA COSTA, - ENECnoea habría que establecer "valores 
de costo”; , z 2 E ho 1? 
_ SEÑOR coa Se trata «dé un miles para lamas “Ls valores 
de costo. Actualmente eso es lo que se cobra: 'un costo, y 
posiblemente aún menos El eso. 2. E a a j 


Por lo. tanto, si se” ata ae acúérdo con un índice, 
no : Hb. inconveniente en establecer la naturaleza del . precio, * 
que .no es tributario sino un valor dé costo. Se trata de 
úna Cargá económica de los abogados qué, al fin .y al cabo, 
también. tienen .derecho a incursionar de vez en CAR 
territorio ajeno. e : 


SEÑOR PRESIDENTE. Se va a votar el artículo 123 con la modi-- 
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SEÑOR. ORTIZ.-- Quería preguntar a qué se debe la necesidad 


SEÑOR DELPIAZZO.-- Voy -a 


_Yv.3, 
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ficación propuesta por el señor Senador García Costa, 
(Se vota:) de o ME ES 
9 en 9. Afirmativa. UNANIMIDAD. | 
En consideración «el areíente 124. 
Si ne se hace uso de' la palabra; sé va a votar. 
(se vota:) Ñ Ea 
9 en Y Afirmativa. UNANIMIDAD. 


SEÑOR ORTIZ.- Señor Presidente: deseo hacer una consulta 
en relación al artículo 124 ya aprobado. Y 


SEÑOR PRESIDENTE. - Entonces, habría que votar si se retonside 
ra dicho artículo. 0% . i : 


« 


Se va a.votar la reconsideración. del artículo 124. 
(Se vota:) A ds 7 
9 en 9. Afirmativa. UNANIMIDAD. ' 
“En consideración. E, 


de realizar horas extras. ¿Los funcionarios se: quedan ' fuera 

de hora porque hay exceso deu trabajo O 5on tareas “que indis-. 
pensablemente deben realizarse en- horario que no es de ofici- 

na? hs ' a y . . ] y é » 


e 


dar .respuesta a la” inquietud del 
señor Senador Ortiz. , E E e . 


Se trata de ¡partidas para aiscribuir efectivamente traba- 
jo en horas extras en el programa 1 del Ministerio, o sea, 
aquellas tareas que cumple» fundameñtalmente el personal de 
portería, choferes, serenos y el personal de administración 


.financiera, que desempeña. funciones en la * parte relativa 


a presupuesto y. liquidación «de sueldos.:Este personal, en 
períodos no regulares de tiempo durante el mes; deben: reali- ; 
zar labores mucho más extensas que”el horario habitual de * 
las reparticiones. Por esa razón, las partidas no son volumi- 


Rosas ya que se calculan en función del numero. de personas ' 


que efectivamente están afectadas a estas tareas y' que, gene- 
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ralmente, no se puede atender el pago de esas horas extras 


que en la práctica realizan. 


- SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, "se Va 


a votar el artículo 124. 
(Se vota:) ú 


10 en 10. Afirmativa. UNANIMIDAD. - 


Léase el artículo 125. 


(Se lee:) Es AE En E 2. dl o 


"Artícúlo 125.- La Dirección Ceneral de Servicios de 
Contralor Agropecuario, tendrá las facultados previstas 


“en el artículo 144: de la Ley N2 13,835, de 7 de enero 


de 1970, en la redacción dada por el artículo 12. del 
decreto-ley N2 15.583 de 22 de junio de 1984". +. 


Ló1rse la disposición citada. . 


(Se: lee:) z E a 
"ARTICULO "144. Declárase que las Direcciones Generales 
de lós Servicios Agronómicos, de los Servicios Veterina 
- rios, de Recursos Naturales Renovabl«s, la Dirección Na- 
cional de Contralor de Semovientes, Frutos del País, Mar- 
cas y Señales y las Direcciones du Contralor-Legal. y «de 
¿Granos, pertenecientes al Ministerio de Agricultura y Pes 
ca, en el ejercicio de las funciones de control de sus 
respectivas competencias: «están facultadas para. . dispo 
ner medidas cautularés de intervención sobre. las 'merca- 
derías o productos en infracción o en presunta infracción 
“y para constituir secuestro adminisrativo, si así lo consi 


deran necesaria cuando la infracción pueda dar: lugar.:a Co * 
miso. .o confiscación.Será aplical]e en tales casos el inci: 


so seguñdo del. artículo 21 de la ley N* 10.940 de 13 de 
sotiembre -de 1947. Cuando se trate. de mercaderías perece- 
deras o de conservación dispendiosa se podrá -disponer 
su venta, a cuyos efectos serán aplicables los procedimien 


tos previstos en el decreto N2 104/968, de 6 de febrero 


de 1968. El producto de la venta se convertirá en óbliga- 


intervenida a tudos los efectos.” 


“ciones hipotecarias reajustables y sustituirá la. mercadería - 


s 
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-En consideración el artículo 1,25. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a VOLOL, 4 
(Se vota:) 
-9 en 10. Afirmativa.: o > 
En consideración el artículo 126.- 
Si sl dd as de la PALarRA, de va a votar. 
(Se vota:) ; 


-9 en 10. Afirmativa. 


. 


SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO.- "Antes de pasar a considerar el capí- 
tulo incluido en Disposiciones Varias, que refiere al Ministe 
rio de Ganadería, Agricultura y Pesca, quería formular una 
consulta que tiene que ver con un temá que ha sido ya. larga- 
mente examinado --y que es, naturalmente, de perfecto conoci- 
miento del: señor Ministro-- y que tiene relación con la .dis- 
tribución del. 25% “de- las multas. o. sanciones “aplicadas por 
el Ministerio, a los funcionarios intervinientes. JS 


e 


Este beneficio --que existió antes del -proceso--.. del 


que fueron privados "por la dictadura, fue examinado, 'en cuan- - 


to ad su posible reintegro, cuando se discutió el proyecto 
de Presupuesto en la Comisioón': respectiva _de la Cámara de 
Representantes. ' 


En aquella oportunidad el actual señor Ministro --entoñ-- 


cos Subsecretario-- adelantó .su disposición favórable al 
examen de esta posibilidad “< *--lisive -»señálo su' criterio 
en el sentido de que el tia. pesada Ser examinado en oportu-. 


¿d 


nidad de la presente Rendición de Cuentas. -_ 


Cabe recordar que el artículo - 325 del Presupuesto ac--. 


tualmente «en vigor, *-asigna a -la. Dirección General de los ' 
Servicios de Contralor Agropecuario de este. Ministerio, la. 


determinación, imposición y ejecución de las sanciones por: 


mo ide ia, o A 
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infracciones a normas legales vinculadas al sector agropecua-. 
seioz Esto, establece «el vehículo propicio para poder ir a 
la reincorporación de estas normas, que estimamos perfecta- 
mente Justas. : ; 


“Por lo tanto, queremos consultar al señor Ministro con: 


- + Yespecto a la posibilidad de incluir un artículo que establez 


a” que, delos importes. producidos por la imposición de san- ' 
ciones por infracciones a- las normas “legales, vinculadas 
al sector agropecuario a cargo'de la Dirección Generál de 


Servicios de Contralor Agropecuario del Ministerio de Ganade- 
ESE Agricultúra y Pesca, se destinará el 25% para los ias 


narios intervinientes o apreta nsores, si los hubiere. 


El tema da para una" fundamentación más .extensa, pero 
me parece ocioso, porque ya ha sido discutido en el ambito 
parlamentario y ha sido objeto de opinión por parte del ac- 


tual señor Ministro. 


a 


y S Sa . 
SEÑOR MINISTRO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y' PESCA.- Ese artícu 
lo no ha venido incluido en el articulado prepuesto por el 
toder Ejecutivo; de manera que, no me encuentro en condicio- 
nes de aclarar cl planteo formulado Ber. el señor Senador. - 


. 


Pienso que esta imiciativa habrá quedado de lado en el 


momento en “que .se. hicieron las posibles inclusiones en el 


articulado. 


2 


No. recuerdo exactamente . los . términos .de la discusión 


en el «momento de trátarse: la Ley de Presupuesto. -Pero ño 


tendría-«mucho más para agregur desde el momento que el Minis-. 


Doa no “tuyo iniciativa 'en el sentido de MARCicar lo yá 


stablecido en la: Ley de Presupuesto. 


STROR RODRIGUE?- CAMUSSO.- Solicitaría, ' entonces » pa por- ” 


1 EEN re «de la Mesa, se haga llegar al señor Ministro el . 
- Acta N2 25 de la Comision de Presupuesto, en oportunidad. 


en que se iS rd Preciaentes el Presupuesto, General.-: 


t S . ha . 


E 
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ño. Una vez que esté funcionando este programa podremos saber 


- de premiar, digamos así, con una parte de la multa, al funcio: 
“nario interviniente, Nos parete prematuro hacerlo ahora,. 


' que en el Ministerio se examinen estos antecedentes en el 
“la restitución de dicho AEUBRACIOs 


de la Comisión. 


“nes Varias, correspondería considerar un proyecto de artículo. 
aditivo, PAR por .e1 señor Sentados García Costa, ; 


Y EA Er Y PE 


a ES 


En aquella ocasión. asistió a la sesión, en nombre del 
Ministerio, el entonces señor Subsecretario --hoy señor Minis 
tro de Ganadería, Agricultura y Pesca-- y este tema fue plano 
teado por el señor 22 putada Ituño. 


< 


-- En esa opartunitad el actual señor Ministro - decía: Yo 
recojo. el planteamiento realizado por el señor. Diputado Itu- 


qué grado: de racionalidad tendría a extender el criterio. 


pero esto no significa que no podamos hacerlo- más adelante. 
Esto podría quedar para la instancia de una futura Rendición 
de Cuentas, una vez que el programa esté funcionando en la 

forma APEUADAs que creemos : va a funcionar. 


. 


Reitero que este. beneficio- existió antes de 1973, que- 
fue eliminado por el gobierno de facto y que su- posible resti 
tución se planteó en «oportunidad de la consideración del 
Presupuesto, en la que el actual señor -Ministro adelantó 
la. buena voluntad del Gobierno para, examinar este tema con . 
vistas a esta Rendición de Cuentas. Por 'tal motivo es  que-' 
hoy solicito, en atención a lo expuesto por el señor Ministro, ' 


sentido de que se trata de ulstinar una parte del producto 
de las multas a los funcionarios intervínicntes, y asi estu- 
diar la posibilidad de insertar una disposición. que contenpts 


SEÑOR PRESIDENTE. -. Así. se > procederá por _parte “de la Mesa 


Antes de pasar- al artículo 343, que Eágura en Disposicio- 


frió 
» 


mn 


A 


-Diuno artículo 122 aditivo dice: "Increméntase, a partir 


del: 12 de enero de 1986, en N$ 75:000.000 (nuevos pesos se= 


¿tenta y cinco millones), el importe establecido por el artícu 
lo 306'de la Ley N2 15.809, pa 8 de abril de 1986. La partida 
resultante se actualizará la fecha y porcentaje en que 
se aumenten los sueldos básicos sobre los que se aplica”. 


2 En consideración: - 
SEÑOR. BATLLE.+ El señor Senador es quien ha «efectuado -la 
proposición del inciso segundo, como artículo. aditivo. pero 


no sé si esto es correcto. Me parece que debería ir como 
artículo. independiente. Ea 


- SEÑOR GARCIA -COSTA.- En ¡ese sentido, me rectifico e iría 


como artículo independiente 


SEÑOR RATLLE.-. Deseo señalar que tenemos una idea clara sobre 
el asunto. ; y í 


54 


do. en «extender. la ' remuneración --o sea, ese aumento del 
30% y dc1l 50%, tal como lo facultó la partida “de nuevos, pe- 
sós 43:000.000 establecida .en el artículo 306 de la Ley . de 


abril de 1%86-- a todos los funcionarios porque esta partida . 


de NS" 43:000.000 no alcanza. 


Entonces, -el- señor Senador García Costa propone un siste- 
ma --prarecería bastante lógico .el mecanismo constitucional 
que: Al sugiere--  para' aumentar esta partida en la suma de 
N5 75:000.000. Por lo tanto, esto implicaría dar de baja 
en el Pres upuesto a. otras partidas de rubros personales, 


de gastos o de inversiones equivalentes a lo que aquí se 


aumenta en la partida a la que hace referencia el artículo 
3U6 'del Presupuesto: General de Gastos, 'sancionado. 
Por lo tanto, antes de resolver una modificación O alte- 
ración dul Presupuesto, “solicitaría a los Ministerios de 
E . 
Ganadería, Agricultura y Pesca y de Economía .y Finanzas, . 


“que cormcertaran ún mecanismo a los efectos de traer un texto . 


--teniendo en cuenta el conocimiénto global del presupuesto--- 


que resolviera. ¿ste problema. Ello, por. supuesto, si existe 
PODERES Y voluntad. : ¡E 


-Dé lo contrario, la Comisión, en su * momento, resolverá 
por mayor Ía y Porteriorienes lo hará en EDeEpO en el sentido 


o A EN 4 


. El Ministerio declaró, en su momento, que  esrapa de acuer ' 


A e 


a e 


A A 
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de cuál es el mejor camino para buon el incremento de esta ' 
partida. En este sentido hay acuerdo y deseo manifiesto de to 
dos los miembros de la Comisión --que hasta ahora han opinado 
sobre el tema-- en buscar una solución que alcance, no a una: 
parte, sino á todos los técnicos del Ministerio de Ganadería, . 
Agricultura y Pesca, que todos reconocemos tienen necesidad de 
mejorar sus eiii 


Si el señor Senador Garcia Costa, que. es el que há. formu- 
lado. la moción, está e ds: haría moción en ese «sentido, 


SEÑOR GARCIA COSTA.- Señor Presidente: la propuesta del Señor 
Senador Batlle significa, necesariamente, un: complemento . 
De lo contrario, sería “inconstitucional ya que estaríamos 
creando mayores gastos sin una contrapartida suficiehte. Me ” 
parece absolutamente lógico que sea el.Ministerio de Economía 
y Finanzas y la Oficina de Planeamiento y Presupuesto GusEnes 


hos digan de: dánde puede salir el incremento. 


Aunque lo puede hacer el Senado, lo lógico es que la 
referencia provenga del referido Ministerio. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar la moción del señor Senador 


Batlle, en el sentido de que se aplace el asuloiia aditivo pro- 
puesto por. el señor, Senador García Costa. 


“xSe vota:) 
9 en 10. Afirmativa. 
Léase el artículo 343. 
(Se 'lee:) 
“Artículo 343.- Increméntase a 'partir del 12 de enero ' 
de 1986, en-N$ 18:100.600 (muevos pesos dieciocho .millo- 
nes. cien, mil), la' partida estabiecida en el artículo' 
31 de la Ley N2 15.809 de 8 de abril de 1986". a 
Léase el artículo 311, que ha sido creado. 


(So loe 1N 


"Artículo 31, - Habilítase una. partida de NS 17:200.000' (diecisiete 
millones dpacientos mil nuevos A de A los 


funcionarios del programa 016 'Servicios Veterinarios', ! p 
“que cumplen tareas inspectivas en la industria frigorifi- . A 

y” ca. Dicha partida se distribuirá en la: forma * que esta-- 02% 
blezca la reglamentación. A tal efecto,” la Contadui ía Í 
General de la. Nación habilitará un rengión específico 
dentro del rubro 0", 


En consideración. 
si no se hace uso de la palabra, se va a, votar . 


(Se vota:) 


E NS 


-9 en 10. “Afirmativa: 


- SEÑOR SUBSECRETARIO DE GANADERTA, AGRICULTURA Y PESCA. - Pido 
¿dis culpas al señor Presidente y a los señores Senadores, 
pero quisiera hacer un planteo relativo al artículo 122 que 
ya ha sido aprobado por: esta Comisión. Creemos que podrian 
incorporarse algunos elementós adicionales, que tendría la 
misma n..turaleza-que la partida aprobada en el artículo, 122. 
Me refiero al 5% destinado a la reestructura y al excedente 
de las partidas del renglón 061.303 que tiene que ' ver 'con 
la ¡prima por -eficiencia. Aunque creo que:a esta altura no. 
podemos proponer. una modificación del articulo, sugeriríamos 
a la 'Comisión que, en base a algunos planteos que han hecho 
los: funcionarios “del Ministerio --que consideramos ' vári- 
dos-- se incorporen dos elementos más Aparte de la partida 
incluida en el artículo 127, 
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SEÑOR PRESIDENTE. - Correspande votar la reconsideración del E o 
artículo 122. 4 A, e 50 


le vetar) .. “..  * i 8 2. e “a no 
8 en 8. Afimativa. UNANIMIDAD. 


SEÑOR  SUBSECRETARIO DE GANADERIA, AGRICULTURA - Y PESCA.- E 
el señor Presidente lo entiende pertinente, daré: lectura. eg Epa 
a una: redacción sustitutiva del “artículo. cn 


«SEÑOR . PRESIDENTE. - Puede proceder a la lectura. . 


- SEÑOR SUBSECRETARIO DE GANADERIA, AGRICULTURA -Y PESCA.-' El 

_ artículo quedaría redactado de la siguiente manera: "Autoríza. 
se al Ministerio de Ganadería, - «Agriculturá y Pesca a disponer 
de la partida a que se refiere el artículo. 307 de la. ley : 
N2 15.809 de 8 de abril de pino así Como del 53 :a aus, se. 


refiere el artículo 53, literal F) de la citada ley y dos 
excedentes al 31 de diciembre de 1985, del renglón 061.603, 
en la parte que corresponde al primer semestre -de "1986, en 
la forma que establezca la reglamentación". 


SEÑOR BATLLE. -. dusñtéra . saber cómo se traduce lo que nos. 
ha. informado el señor Subsecretario de. Ganadería, Agricultura 
y Pesca, porque pienso que quizás se traduzca en. “do mismo 
que habíamos Planteado. , ; 


SEÑOR SUBSECRETARIO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA.- Tiene: E 


la misma naturaleza que la partida aprobada en el artículo ' 
122, pero no se trata de un incremento presupuestal de “gastos 
sino, como muy bien “lo señalaba el señor Senador Batlle, - 
de una autorización para gastar una partida que ya había 
sido aprobada - en la ley N*-15.809 del Presupuesto Nacional. 
O sea que a esa partida se adicionarían dos elementos: el 


5%. correspondiente a la reestructura y 2% excedente que resul - 


te de e prima por eficiencia. . -. ,. 


SEÑOR BATLLE.-" Desde el punto de vista jurídicos ha . quedado. Ks 
“aclarado. Pero' quisiera saber qué significación tiene desde . 
. ,el "punto de ' vista financiero. Es decir, financieramente, . 


¿resuelve el problema por el cual la Comisión lé acaba de 
encomendar a ambos Ministerios que atiendan aquél - asunto? 


» 


SEÑOR tal DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA.- Creo 
que el artículo 122 se refiere a algo completamente distinto, 


del artículo propuesto por el señor Senador , García. Costa. 


El artículo 122 se refiere a todos los. funcionarios del. Minis 
terio, mientras que el propuesto por el señor Senador García 


E Costa, exclusivamente a.los. funcionarios técnicos. 


SEÑOR.  BATLLE.- Entonces, ¿cuál es el seidosile la modifica- 
ción --del 5% referido-- del texto originalmente votado? 


eS 


SEÑOR” SUBSECRETARIO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA.-. Esta 


e 
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partida fue aprobada en la Ley N* 15,809, pero como la rees- 
tructura empieza a regir a partir del 1* de julio, la autori-- 
zación para el primer semestre del. año quedaría sin utiliz. r. 


Por lo tanto, a través de este artículo se solicita que .«' 
autorice el empleo de dicha partida. 


De la misma forma que eso se planteaba en- el artículo 


122 original, se plantea ahora con dos elementos adicionales: 
el 5% para la. reestructura y da prima qUe ni 


SEÑOR ORTIZ.- Si se hubierá cumplida estrictamente pe. lo: 
dispuesto por la norma presupuestal, la reestructura hubiera 


comenzado el 12 de er ro. Como se inició .el 12 de: julio, 


> seis mescs se ahorró un dinero que no EU destiñado, 


- lo que estaba PrEnAREOs 


Ahora se quiere aprovechar esa partida - que - tenía otro 


"Pech para otra cosa. 


- 


SEÑOR SUBSECRETARIO DE GANADERIA AGRICULTURA Y PESCA.- Justa- 
mente lo que: se plantea es que se autorice a. utilizar esa 


partida “-que no pudo ser aprovechada por no: haberse realiza-. 
do la reestructura-- con el mismo fin a que se había destinado. 


SEÑOR. ORTIZ.- Entonces se trataría de - una .duplicación de 
la' partida, - porque lo que estaba ia paga todo el año 
se va a utilizar en seis meses. 


SEÑOR: SUBSECRETARIO DE GANADERIA AGRICULTURA Y  PESCA.- si 
a señor Senador me permite, diré que es exactamente al revés. 


-Si no hacemos esta modificación, la partida que estaba crébists se 
va a reducir a la mitad. De esta. forma, ella podrá ser utili- * 
pd ¿ne anente a lo Large del año. SN 


SEÑOR ORTIZ.- Si la partida era de NS 50:000. 000 a: utilizar, 


durante un año y se usarán N$ 25:000.000 durante seis meses, 


el Ministerio sumará a esa cifra los NS .25:000.000 restantes ' 


y los ApEQuEQpara en esós seis meses. 


Entonces, el año próximo habrá que aumentar la “partida, 


“A yá-que se utilizarán N$'50:000.000 en el “semestre: 


.Yp.4 


SEÑOR SUBSECRETARIO DE GANADERIA AGRICULTURA Y: PESCA. - En 
el -ejemplo que plantea el señor.Senador, los N$ 50:000.000 
¿20 para todo el año; poz lo tanto, no estaríamos aumentandó' 
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términos previstos. 
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> 1997 los .N$ ma II y a cada mes. 


la proyección hacia el año siguiente, sino que evitaríamos 
perderla en este año exclusivamente. . 


SEÑOR ORTIZ.- Pero al no perderla, este año corresponderá 
a los funcionarios mucho más de lo que el Ministerio podria 


“repartir si tuviera que disponer de N$ 50:000.000 para todo 


el año. Si-distribuyen entre los funcionarios N$ 50:000.000 
en seis meses, ellos tendrán determinado aumento que el aña. 
próximo no podrá brindar, ya que sólo dispondrán de esa misma 


Cifra, pero para todo el año. 2 


SEÑOR. SUBSECRETARIO DE. GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA. - “Lo 
que se - solicita -es una autorización para qué ese dinero sea 


“gastado en el segunda semestre, ya que en el . primero no se 


pudo gastar. Se trataría de.una. partida a gastar de una sola 


vez, a los efectos de compensar esos seis meses en los que 


no ' pudo. ser utilizada, por no estar hecha la reestructura. * 
Para, el año próximo, quedará Ema aia” la partida _ en- los 


e 


SEÑOR ORTIZ.- Ahora comprendo sd dice el señor Subsecre- 
tario. En una: palabra, ¡aunque la reestructura no fue realiza- 
da, el MiIntákécio procedera como si hubiese sido hecha. 
: Entiendo que esa no fue la intención manifiesta en la 
ley, porque allí se preponía que se realizara ' primero la 
reestructura y porte iarmmente se procediera al pago. , 


- En cambio, el Ministerio procederá. al: pago paga luego 


efectuar la reestructura. 


se 


SEÑOR -DELPIAZZO.- Siempre * se paga después de la reestructura. . 
En: mi ¡intervención anterior expliqué que eso se hace en 
la forma que establezca la reglamentación. Al no saber: exac- 


tamente “cómo se. distribuyen proporciónalmente,' entre los. 


distintos programas del Ministerio, esas. partidas, es imposi- - 
ble traducirlo al texto' legal. Pero aunqúe el funcionario 
reciba la partida en el segundo semestre ---y. una sola: vez, 
por el importe. del primer semestre-- ello. .no-acrece su re- 
tribución: “de .modo. aRE que . el 12- de enero de 1987 vea reducido 
su sueldo. > 


El 'eríni vo pedante por ei ejercicio. es. el mismo. Si 
el Funcionario va a percibir N$ 10 más por.mes, ahora * perci- 
birá N$ 60 correspondientes al: primer semestre y.en el año 
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SEÑOR ORTIZ.- En este segundo semestre, la suma que reciba va 


a ser mayor que la qa va á recibir en el. Primer semestre pee ná y 


año que viene... 


* SEÑOR DELPIAZZO.- En el meme semestre va a PA 
la partida que resulte de la reestructura, más, por una sola 


vez, el importe que corresponda al primer ria de Cone 
a esa misma reestructura. a 


SEÑOR ORTIZ.- ¿Esa disposición es extensiva a todos Los Minis 
terios que tienen al11 pártidas? Ese. es el: problema. 


SEÑOR PRESIDENTE,- Es- exclusivamente para el Ministerio de Ga 
patenta: Agricultura y Pesca, 


SEÑOR BATLLE.-- Es para el artículo 307, 


SEÑOR PRESIDENTE.- Es la nueva redacción que se da al ar- 


. tículo 122. 


SEÑOR DELPIAZ20.- Como ARRLADE el señor Senador Batlle, el ar 
tículo 307 es una disposición expresa para el Ministerio de 


Ganadería, Agricultura y Pesca, en oportunidad de la reestruc- 


tura. Es justamente una disposición que apunta a mejorar * las 
retribuciones de un funcionariado sumergido, en . comparación 


“con el de otros Ministerios y de la Administración Central, Por 


lo tánto, esta norma que se propone, “si bien tiene una nota de 
excepcionalidad, no refiere a una cantidad mayor que la que 


_tiene el artículo ya aprobado en la Ley de Presupuesto y que 
en este momento, simplemente, se proyecta extender .a todo el 


Ejercicio y no sólo a un semestre. 


De modo que el carácter que tiene es el mismo de la dispo 


«de remitida Y no implica, en Abro ato. ds costo presupues 
ta £ 


< 


. SEÑOR PRESIDENTE, -.Si no-se hate uso de la pálabriy: se va: a. 


votar el artículo -122 con la nueva redacción, a la qUe, ya “se 
le dio lectura. : 


(Se vota:) q 
9 en 9. Afirmativa. UNANIMIDAD. y 


Se ha terminado con el estudio de todos los artículos. corres 
pondientes a este Inciso, 


a 
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SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO,- ¿Me permite, señor Presidente? 


Pido excusas al señor Ministro por retenerle unos minu- 
tos más; pero en rigor, junto con el examen de los artícauioas 
que figuran en la Rendición de Cuentas, hay algunos. temas 
con respecto a los cuales nos importa determinar el alcan- 
ce de la no inclusión y, por lo demás, tener alguna informa 
ción con relación a la orientación, en función de-la - cual, 
ciertas disposiciones no han sido incorporadas o incluidas, 
pudiendo haberlo 'sido, Me refiero concretamente, por ejem— 


plo, a algo que fue también examinado en el:seno del Parla- 


mento cuando. se discutió el Presupuesto y que tiene que ver 
con la exoneración del régimende proventos que prevé el ar- 


- tículo 75 para las unidades ejecutoras, generación y trans- 
ferencia de tecnología, Dirección Granos e Investigaciunes' 
Veterinarias, Áreas claves para el funcionamiento de este. 


sector de la Administración, que en aquella oportunidad se 
entendió que debfan ser exonerades del régimen general que 
prevé el artículo 75 y que incluso asf fue votado, -:: objeto 
de observación.por parte del Poder Ejecutivo y que se esti- 
mó podía ser motivo de alguna consideración por parte de es 
te proyecto de- Rendición de Cuentas, 


Lo mismo diga, señor Presidente, con ispesta al Fondo 


de Inspección Sanitaria. Este es un tema que fue reiterada- 


mente examinado y con' respecto al cual, también, el enton— 


"ces señor Subsecretario y hoy señor Ministro de la Cartera, 


expresó una opinión favorable con relación a que dicho Fon- 
do sea manejado directamente por el Ministerio, desde que 


en el momento actual no existe, en modo alguno, .garantía * 


acerca de la eficiencia con que los ¿tributos sean HEFLINOS Ae 
modo pertinente. : 


Por último, señor Presidente, y con, expacial e 
ción, quiero hacer hincapié, también, en elementos, que no 


encontramos acá: se trata de la. restitución .al Ministerio de. 
* Ganadería, 'Agricultura y Pesca, de bienes inmuebles, maqui- 


narias y equipos que se encuentran en poder del "Ministerio 


de Defensa Nacional, al que fueron absurdamente atribuidos ' 


por la dictadura, que deberían estar a disposición del Mi- 


-nisterio al que corresponden, prestando servicios efectivos 


al país y no lo están, 


Por ejeuglo, puedo. hacer referencia a las Eracciónes' del 
Parque Roosevelt, donadas al Estado para. su eutaata y .con- 


Mesta 
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servación como parque nacional, y en las que no sabemos POE. 
qué hay instaladas fuerzas militares. 


Recuerdo también las instalaciones donadas ' en origen, pur .. 
el Gobierno de Francia, para el equipamiento de. la imprenta: 


y Cámara fría del comedor de la Dirección de Suelos. ¿Por qué 
no se le restituyen al Ministerio de Ganadería, Agricultura 


y Pesca? Este Ministerio, qué no es precisamente rico, que 


cumple una función vital para la recuperación económica. del 
país, tiene que editar materiales fuera de su óxbita porque 
no puede contar cohñ una- imprenta, Sin embargo, esa ii 
está en manos del Ministerio deDefensa Nacional, * 


ps Y según creemos, allf se editan cogas: tan. monstruosas 09 ': 
mo una mala publicación mal llamada “El Soldado" ; nombre 0 digno 


para un contenido que no lo es. 


Francamente, señor Presidente, reta que.en esta Rendi 
ción de Cuentas se tomaría alguna resolución sobre la exonera 
ción del régimen de proventos, que prevé el artículo 75 para 


sectores de alta tecnificación y singularmente importantes pa: ' 


ra el país como los que he mencionado; la atrikución del Fondo de 
Inspección Sanitaria al Ministerio, dentro del cual debería 
estar, y la restitución al Ministerio de Ganadería, Agrical- 


tura y Pesca --cuyos recursos -defendemos desde la oposiciót— 


de los bienes, por parte del Ministerio de Defensa Nacional, 
que se ha quedado sin ningún ire con propiedades que no 


le pertenecen. . PA 


, musserds erparitaaa levantar nuestras manos -con alboro- 


“zo para apoyar la gestión que, desde él Poder Ejecutivo, cum 

ple el Ministerio de Ganaderfa, Agricultura y Pesca, pero se 
guramente no vamos a poder macscia y no se si para e2 jo: xfa 
_te un fundamento real. : . 
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SEÑOR MINISTRO. DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA.- Voy a tra- 

tar de contestar a. algunos de los puntos que ha plantéado el 
señor Senador Rodríguez Camuss>. Comenzaré por el que planteó ; 
enoprimer término, puesto gue lá Zecretaría ha tenido la ama= ' ¡ 
bilidad de acercarme el acta corzespondiente al momento en ¡ue 

se trató el problema. : : 
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3 Creo, señor Presidente, que lo que hay aquí es fundamen- - 
talmente una profunda reestructura programática de las funcio - 
nes de contralor que se realizan dentro del Ministerio. En ese - 
-sentidó hablamos manifestado nuestra opinión de que, mientras: . 
esta nueva estructura programática de las funciones de contra. 
tor no estuviera: realmente en funcionamiento, --funciones que - 
estaban “absolutamente diseminadas y confundidas en distintos [. > 
programas, 'en donde se superpornia una d=terminada «función téc j 
- nica con una de contralor--" ena vary difícil deslindar un bene 
« -".' ficio para el funcionaric ¿qu- vercificaba o llevaba adelante la 
comprotación de una infracciór. Feconociendo ese déficit ¿es-= . 
. tructuráal del Ministerio, se propuso"una reestructura impor - : 
id: - tante en la ley presupfue.tal, ersándose, precisamente, la-Di- te 0 
rección. de Contralor Legal, dps de un programa que reúne Y A q? 
concentia.todas esas funciones. 


EA 
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a Debo aclarar al señor Senador que, a pesar de que asÍ se' 
_establecé en el Presupuest a, en los hechos, por haber sidocon : 
. sagrado éste hace muy poco tiempo, esa reestructura tódavia de 
na se ha operado: Por lo tanta, nosotros "consideramos un poco > 
apresuradoy todavia, evaluar sus efectos y consideramos pru a» 
E dente esperar a que eso esté funcionando efectivamente para ha 
E ; cer las propuestas. que preocupan al señor” Senador. De manera da 
ES , que a mi entender nada.es más sabio que el tiempo en ese sen- d . 
A tido y hubiera sido un tanto apresurado haber. propuesto modi- EF -0 
pr “ Ficaciones Sobre una base programática que recién comienza “a 3 
* funcionar, debido a que aún no ha.sido ocupado el cargo pa 
Cipal de Director del Programa de Contralor Legal. 


Con respecto (al punta” concreto de la exoneración al” 'régi 
«men general de proventos, plariteado por el señor Senador Ro=-+ 
dríguez Camusso, estamos de acuerdo. ei 


Nosótros formulamos esa propuesta al Poder: Ejecutivo pe= 

ro éste- entendió que debía, obtenerse ese mismo resultado. por a 
“las vías del- tratamiento individual y del decreto." Estamos con E 
siderando --y quizás estemos muy próximos a-la sanción--= me= 

diaríte un decreto presidencial que ya ha sido elevado con. las 

firmas del Ministerio, a los efectos de realizar el estudio 
dde los programas claves que se ven afectados ' por este régimen. * 

A de proventos, que son, rundamentalmente, el programa de inves - 
o o +. tigaciones, la Dirección de Administración de Granos Y. el Ins 

2» CAN  EEGutO Rubino,' la obtención del mismo fesultado. MA j 0 E ¡e 
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Debemos señalar que nos “sentimos «muy preocupados acerca 
de la restitución al patrimonio del Ministerio. de sectores real 
mente muy importantes que hacen a su funcionamiento, como es 


_ la Imprenta Nacional, a la cual se refírió el señor Senador, 


y respecto a la tenencia y plena disposición del Parque Roose 
velt. Personalmente, al considerar la ley presupuestal me com 
prometí a ocuparme de estos temas, sobre los cuales hemos dis 


'cutido con el Ministerio de Defensa Nacional, durante un pe= 


ríodo relativamente largo -a:'los efectos de. lograr una solu- 
ción definitiva, mediante: la cual el Ministerio vuelva a te- 


«ner la' absoluta soberanía de estos bienes. Hemos deliberado . 


respecto a lo que podría ser un régimen de transición enla ad. 


«ministración, o una transición en el traslado del bien al mi 
_ñnisterio de Ganadería, Agricultura y Pesca. El Ministerio de. 


Defensa Nacional, no presenta ninguna objeción. en cuanto al 
problema de fondo. Por otra parte, puedd asegurarle. al señor 


“Senador que ya hemos "enviado un proyecto al Ministerio de De 


fensa Nacional que recoge en genéral las ideas intercambia= 
das con referencia al pedido de. transición, o sea, a un sis- 
tema de administración, pero donde se llegá inequívocamente a 
trasladar nuevamente al dominio pleno del Ministerio de Gana. 


_dería, Agricultura y Pesca, estos dos bienes a los cuales sere : 
firió el señor Senador: Imprenta Nacional y. Parque Nacional Roosevelt. 


Por mi parte, esto es lo que puedo aportar con respeto a: 
las inquietudes del señor Senador. No sé si.el señor: Director ' 


desea efectuar alguna otra aclaración sobre el tema. 
SEÑOR DEL! PIAZZO.- Efectivamente, desde el momento en que quie 


nes estamos aquí presentes, asumimos cargos en el Ministeriode 
“Ganadería, Agricultura y Pesca, este ha sido un: punto de par= 


ticular preocupación. En lo. personal, señalo que concurrí ala 


Dirección Suelos, con el fin de interesarme por. el problema de 
la Imprentá Nacional, así como también a..la Dirección Forestal 
por lo.atinente al Parque Roosevelt. Junto con 'el señor Minis 


tro hemos mantenido reuniones. en un par de oportunidades cone 


"señor Ministro de Defensa Nacional y el señor Subsecretario de | 
“dicha Cártera. A través de. nuestro Ministerio se han formula- . 


do dos proyectos de resolución tendientes a solucionar de: in- 
mediato en .el plano": jurídico el aspecto referente a la trans- 


.«ferencia al Ministerio de Ganadería, Agricultura: y Pesca, de 


estos dos bienes y en. un.sentido material, un régimen conven- 


“cional de transición. Quiero significar que. desde el punto de * 
-vista estrictamente formal, el. procedimiento'a través del cual 
estos bienes pasaron al Ministerio de Defensa Nacional, es re. 


lativamente irregular, ya que siempre fue realizado por”: acto 
administrativo y en "algún caso, mediante el diferimiento,a un 


.contrato- de comodato, ¿08 núnca dea a suscribirse... 


ERA SA 


firiéramos, en lo que dice relación con la participación en un . 


_ De modo que también por la vía administrativa corresponde 
que se revoquen esos' actos y se restaure la situación PragA- 
nal. 


En el caso de la Imprenta debo expresar que la misma es de 


Óptima calidad y posee un grado de desarrollo muy importante. 


Obtener su administración de un día para otro, podría ocasio- 
nar perjuicios a la propia Imprenta y al Ministerio de Ganade 
ría, Agricultura y Pesca por no contar: con suficiente perso 
nal, e inclusive, con rubros presupuestales, de los q. Apo 
ne el Comando del Ejército de modo más. fluido. . 


Por eso es que desde el punto de vista del interús: del Mi: 
nisterio de Ganadería, Agricultura y Pesca, es importante acor ' 
dar un régimen de transición, en el cual se prioricen las la- . 


bores de nuestro Ministerio, pero en el que no se pongan de in 


mediato todas las cargas de la Administración de este impor” 


tante complejo, sobre nuestras espaldas, que para la labor fu 


tura, no sólo de la Dirección Suelos, sino de todo el Ministe - 


rio, . tiene. una .importanciá absolutamente £undamental . 


SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO.- En primer término, agradezco la va- 
liosa información que nos ha sido suministrada. 


a. . 


Reconocemos el fundamento de la posición expuesta. por el 


señor Ministro con respecto al primero de los puntos. a que re 


25% de los: funcionarios intervinientes, cuando se adoptan san- 
ciones por violaciones a la ley. , 


En esa materia, recogemos de la expresión sel señor Minis 
tro la impresión de'que en una próxima oportunidad será posi- 


' ble la implantación de un criterio al que. en definitiva él no 


opone reservas en sÍ, sino que necesita mayores élementos ame 
dida que el pEOgraa respectivo tenga una mayor concreción.. 


“Con referencia: a los otros temas vinculados con -proventos; 


ratificamos nuestra esperanza: de que rápidamente pueda ser re 
suelto el tema mediante decreto, tal como lo ha anunciado el 


señor Ministro. 


e 


Ratifiícamos también nuestro convencimiento dé: que sería 


muy importante que los fondos para inspección sanitaria, puer 
dan ser parc thagor plracamente por e Mnieeeptos. 
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Finalmente, referente al último tema, tomamos cumplida no 


" ta de la preocupación del señor Ministro y de su Ministerio 


por obtener. la restitución de bienes de los cuales -fue E” 
damente privado” 


Asimismo, tomamos nota. de. un par de clremetiñcian que no 


podemos menos que recoger. En primer lugar, por lo . peculiar: 
que un país como Uruguay, nada menos, tenga un Ministerio de 
Defensa Nacional con disposición de medios económicos más flui 


_da que el Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pescá. Eso 


SOREETERye" toda: una. OSELICIÓR: sobre. la cual ' vamos a volver. 


En segundo término, la circunstancia de que si el 'Ministe - 
río de Ganadería, Agricultura y Pesca --no tenemos ninguna- du. 


da de que. es así-- está haciendo todo lo posible para poder 
disponer de lo que es suyo y le fue quitado --utilizo la pala 


bra quitado por una delicadeza de lenguaje, aunque deberlapro. -. 


ceder otra-- sin lograr que esos esfuerzos fructifiquen. rápi- 
damente, es porque se están: desarrollando a en sen- 
tido opuesto. o. 


Advuctimos; “entonces, que en definitiva. existe un enfren- 


tamiento de posiciones, acerca de cuyos resultados : formulamos - 
votos para que salga favorecido el Ministerio_ de Ganadería, . 


Agricultura Y Pesca, y con ello ul: parks 


SEÑOR PRESIDENTE.-' Agradecemos al señor Mino y nece 


PESE $ne ia. y 


Se levanta la sesión hasta el día de mañana a la hora 15. 


” . 


(Es la hora 19). 
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